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w miejscu W OQW\

W odpowiedzi na interpelacj¢ z dnia 21.11.2022 roku, informuje , iz Gmina Miasta Pionki realizujac
projekt > Zielone Pionki’’ postepowata zgodnie ze ztozonym whnioskiem oraz podpisana umowg o dofinan-
sowanie projektu.

NFOSIGW od samego poczatku realizacji miat wglad w sposob prowadzenia projektu  wszystkie
umowy, aneksy i nie zglaszal uwag do sposobu realizacji projektu przez Gmine. Potwierdzeniem tego jest
rozliczenie finansowe powyzszego zadania.

Zadanie to byto réwniez przedmiotem gruntownej kontroli przez NFOSIiGW i wyniku jej ustalef nie
stwierdzono napuszenia przepisow dotyczacych zaméwien, dlatego tez podpisano aneks do umowy i wra-
mach zaoszczedzonych srodkéw wykonano dodatkowy teren Park Miejski Btonia I1.

Informuje , iz w zfozonym wniosku o dofinansowanie przyjeto , iz przedmiotem w/w zadania beda
ushugi budowalne , dlatego tez przedmiotowe postgpowanie dotyczylo wykonania zagospodarowania i odno-

N wy terenéw zielonych w krajobrazie miejskim. Na przedmiot postepowania sktadaty si¢ zarowno roboty bu-
dowlane (prawie 70 % szacunkowej wartosci zamowienia, na ktore uzyskano stosowne pozwolenie na budo-
we) oraz ustugi. Wymienione elementy stanowily jeden cel — odnowienie zagospodarowania terenu. Zaden z
tych dwoch elementdéw nie moglby istnie¢ samodzielnie i stanowié¢ odrebnego celu.

Z punktu widzenia Zamawiajacego celem $wiadczenia, bylo kompleksowe zagospodarowanie tere-
now. Tak tez okreslono to zadanie w przetargu zorganizowanym przez Zamawiajacego. Uwzgledniajac cha-
rakter poszczegdlnych czynnosci, wszystkie one tacznie stuza jednemu celowi — zagospodarowaniu terenu,
uznaé nalezy, ze przedmiotowe éwiadezenie ma charakter $wiadczenia kompleksowego, gdyz niewykonanie
jednej z poszczegdlnych czynnosci spowoduje przeciez, ze cel zadania nie zostanie osiggniety.

Stuszno$é takiego stanowiska Gminy Miasta Pionki potwierdzit Dyrektor Krajowej Informacji Skar-
bowej w Interpretacji indywidualnej z dnia 14 lutego 2022 roku, UNP 1572783, 0114-KDIP4-
3.4012.808.2021.2.JJ o ktére wystapita Gmina :

. Jezeli w ramach umowy realizowane sq rézne czynnosci, ale sq one powigzane i stanowiq
calosé pod wzgledem ekonomicznym i gospodarczym to nalezy uznac je za Jjedng czynno$¢ kompleksowg (...)
Zasadnym wydaje sig, ze ustugi zagospodarowania zieleni stanowiq czynnosci uzupelniajgce w stosunku do
ustugi robot budowlanych. Poszczegdlne czynnosci w zakresie zagospodarowania terenow zieleni przyczynia-
Jg sie do wykonania $wiadczenia gléwnego, lecz nie sq celem samym w sobie. Czynnosci te, cho¢ stanowiq
cze$é calej Inwestycji, to ich charakter i efekt koricowy decydujq o tym, ze wpisujq sig one w ustugi budowla-
ne.”.

W zwigzku z powyzszym faktury otrzymane przez Miasto, ktérych opis wskazuje , ze dokumentujq
kompleksowe roboty budowlane opodatkowane wg. stawki 23% VAT odzwierciedlajg rzeczywiste zdarzania
gospodarcze i prawidlowo dokumentujq zrealizowane prace.

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej w Interpretacji indywidualnej stwierdzil: Stanowisko Gmi-
ny jest prawidlowe.

Nie kwestionujac kompetencji Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, faktem jest , ze organem wiasciwym
do oceny prawidlowosci stosowania stawek podatku VAT jest Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej,
gdyz zgodnie z art. 22 ust. 1 Ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej do zadan Dyrektora KIS nalezy w
szczegblnosci prowadzenie spraw dotyczacych interpretacji indywidualnych przepisow prawa podatkowego,
a takze prowadzenie dziatalnosci informacyjnej w zakresie przepiséw prawa podatkowego.

Jak zatem wynika z powyzszego, to Dyrektor Krajowe; Informacji Skarbowej jest upowazniony do
oceny dziatan podatnikow w zakresie stosowania m.in. stawek podatku VAT. Uzna¢ zatem nalezy, ze przed-
miotowa Interpretacja indywidualna potwierdza w sposob niebudzacy watpliwosci, ze przyjecie przez Wyko-
nawce podstawowej stawki podatku VAT na catos¢ $wiadczenia bylo dziataniem zgodnym z obowigzujacymi
przepisami prawa.

IS Podobne stanowiska mozna réwniez znalezé w orzeczeniach w polskich sadow czy orzecznictwie
UE.



Z niezrozumiatych wzgledéw powyzsze stanowiska zostaly uznane przez Prezesa Urzedu Zaméwien Pu-
blicznych za nieistotne, co powoduje , iz w Jjednej sprawie organy Paristwa wydaja dwa sprzeczne ze soba
orzeczenia.

Co znamienne w powyzszym kontekscie w wyroku KIO z 10 kwietnia 2013 r., sygn. akt KIO 735/13, LEX
nr 1312669, wskazano, iz : ,, Ze wzgledu na to, ze Krajowa Izba Odwolawcza nie jest organem wiasciwym do
ustalania w stosunku do podatnikéw ich obowigzkow podatkowych, zwlaszcza w sposob dla nich wigzqcy w
Swietle prawa podatkowego, moze ona jedynie wyrazi¢ swoj poglad wynikajgcy z jej najlepszej wiedzy doty-
czqcej zasad naliczania podatku od towaréw i ustug opartej na przepisach prawa, orzecznictwie Ti rybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, sqdéw, interpretacjach organéw podatkowych, opinii doktryny oraz prak-
tyce podatkowej.”

Nalezy wskazaé, ze mimo wielokrotnych kontroli, NFOSiGW nie ma Jednoznacznej pewnosci jaka
stawka VAT w tym wypadku powinna zostaé przyjeta chociaz zgodnie, iz ztozonym wnioskiem bylo ona 23
% i kt6ra interpretacja uzna za stuszna.

Poniewaz UZP nie zgodzit sie ze stanowiskiem otrzymanym od KIS, wobec czego sprawa nie zostata
do tej pory rozstrzygnigta. Dlatego tez stanowisko Prezesa UZP nie Jest stanowiskiem ostatecznym i nie kon-
czy sprawy — nadal jest ona przedmiotem postepowania i prawdopodobnie zakoficzy si¢ postepowaniem ad-
ministracyjnym.

Dlatego tez do czasu catkowitego zakoficzenia sprawy i ostatecznych rozstrzygnieé nie wydaje sig ce-
lowa publikacja powyzszych dokumentdw.

Z powazaniem,

Robert Kowal cayk



