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1. PODSTAWOWE INFORMACJE ISTOTNE DLA PRZEPROWADZENIA AUDYTU
WEWNETRZNEGO

1.1. Struktura organizacyjna Urzedu Miasta Pionki

Struktura Organizacyjna Urzedu pozostaje okreslona Regulaminem Organizacyjnym
obowigzujacym od dnia 1 lipca 2020 r. na podstawie zarzgdzenia Nr 82/2020 Burmistrza
Miasta Pionki z dnia 1 lipca 2020 roku w sprawie: wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta Pionki, z pézn. zm.

Strukture organizacyjna Urzedu tworzg nastepujace komoérki organizacyjne:

Urzad Stanu Cywilnego — USC

Wydziat Organizacyjny i Spraw Obywatelskich — SO
Wydziat Rachunkowosci Budzetowej — FB

Wydziat Podatkow i Optat — FP

Wydziat Ustug Wspélnych — FW

Wydziat Edukacji — ED

Wydziat Rozwoju i Inwestycji — IR

Wydziat Gospodarowania Mieniem Gminy — GM

Wydziat Komunalny i Ochrony Srodowiska — KS

Wydziat Porzadku, Obrony Cywilnej i Zarzadzania Kryzysowego — OZK
Warsztaty Terapii Zajeciowej — WTZ

Radca Prawny — RP

Petnomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych — BN
Samodzielne stanowisko ds. audytu wewnetrznego — AW
Inspektor Ochrony Danych Osobowych — |IOD
Samodzielne stanowisko ds. archiwum — AR
Samodzielne stanowisko ds. informatyki — IN

1.2. Zatrudnienie w Urzedzie Miasta Pionki

Wedtug stanu na dzien 30.11.2021 r. w Urzedzie Miasta Pionki zatrudmonych byto ogétem
103 pracownikéw na 96,9 etatdw.

Strukture zatrudnienia wg poziomu wyksztatcenia przedstawiono w tabeli nr 1.

Tabela nr 1- zatrudnienie wg wyksztalcenia
e——=—

Wyksztalcenie
L. p. Stanowisko llo$é oséb
Wyzsze Srednie Zasadnicze | Podstawowe

1. Kierownicze stanowiska 18 0 0 0 18
urzednicze

2. Stanowiska urzednicze 42 9 0 0 51

3. Pomoc administracyjna 18 12 4 0 34
i prac. gospodarczy




1.3. Wykaz gminnych jednostek organizacyjnych

- samorzgdowe instytucje kultury:

1. Miejski Osrodek Kultury w Pionkach
2. Miejska Biblioteka Publiczna w Pionkach

- jednostki budzetowe:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Pionkach
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Pionkach

Pionkowski Osrodek Sportu i Rekreac;ji

Przedszkola Nr 1, Nr 2 i Nr 3 w Pionkach

Publiczne Szkoty Podstawowe Nr 1, Nr 2 i Nr 5 w Pionkach
Szkota Muzyczna | stopnia w Pionkach

Ztobek Miejski ,\Wesoty Pajacyk” w Pionkach

UG (o0 B BT o

- Spoftki prawa handlowego

1. Przedsiebiorstwo Wodno Kanalizacyjno Cieptownicze w Pionkach Spétka z o0.0.
2. EkoPionki Spétka z 0.0.

1.4. Kwoty Srodkéw planowanych do zgromadzenia i wydatkowania w 2022 r.!

Kwote planowanych w 2022 r. dochodoéw Gminy Miasto Pionki okreslono w tgcznej
wysokosci 84.135.150,61 zt,,
w tym dochody:

* biezgce - 68.590.073,01 zt.
» majatkowe — 15.445.077,60 zt.

Przychody budzetu okreslono w wysokosci 8.040.091,00 zt.,
w tym z tytutu:

e wolnych $rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych - 2.000.000,00 zt.

e niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych — 870.021,00 zt.

e kredytu - 5.107.570,00 zt.

o ze splaty udzielonych pozyczek — 62.500,00 zt

Kwote planowanych w 2022 r. wydatkéw Gminy Miasto Pionki okreslono w tacznej wysokosci
90.372.241,61 zi',

w tym wydatki:
e biezgce — 70.682.478,96 zi.
e majatkowe — 19.689.762,65 zt.

Rozchody budzetu zaplanowano w kwocie 1.803.000,00 zt. z nastepujacych tytutow:
. sptaty otrzymanych pozyczek - 188.000,00 zt.
sptaty kredytow - 1.615.000,00 =zt

Ustalono na podstawie projektu uchwaly budzetowej Gminy Miasto Pionki na rok 2022 przyjetej zarzadzeniem Nr 107/2021
Burmistrza Miasta Pionki z dnia 10 listopada 2021 r. w sprawie: przedtozenia Radzie Miasta Pionki oraz Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Warszawie — Zespdt w Radomiu projektu uchwaty budzetowej Gminy Miasto Pionki na 2022 rok i projektu
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2022 — 2036.
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2. ANALIZA RYZYKA
2.1. Obszary ryzyka

Obszary ryzyka zostaly zidentyfikowane i zdefiniowane wedtug najistotniejszych celéw
i zadan Gminy Miasto Pionki.

2.2. Identyfikacja obszaréw audytu.
|dentyfikacje obszaréw ryzyka dokonano z uwzglednieniem:

1) celoéw i zadann Gminy Miasto Pionki;

2)  wynikow kontroli wewnetrznych i zewnetrznych za lata 2019 — 2021;

3)  wynikow audytu wewnetrznego za lata 2019 — 2021:

4) samooceny ryzyka dokonanej przez kadre kierownicza i pracownikéw
zatrudnionych na samodzielnych stanowiskach pracy;

5) Informacji o stanie kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Pionki oraz gminnych
jednostkach organizacyjnych za 2021 r.;

6) zakresu odpowiedzialno$ci Burmistrza Miasta Pionki za funkcjonowanie kontroli
zarzadczej;

7) liczbe i kwalifikacje zatrudnionych pracownikow;

8)  potrzeb Kierownictwa Urzedu Miasta Pionki.

Na podstawie samooceny ryzyka sporzadzonej przez kadre kierownicza i pracownikow
zatrudnionych  na  stanowiskach samodzielnych Urzedu uzyskano informacje
w przedmiocie zagrozen zaleznych i niezaleznych od Urzedu, ktére mogg by¢ przyczyng
nieprawidtowego i nieterminowego realizowania zadan w roku 2022.

Zagrozenia zgtoszone w Urzedzie:

a) zagrozenia wynikajgce z pandemii Covid-19,

b) ryzyko finansowe — niewystarczajgce $rodki finansowe w budzecie gminy na

realizacje zadan,

c) niskie dochody z optat za gospodarowanie odpadami, co stwarza istotne ryzyko
braku $rodkow finansowych na pokrycie kosztéw obstugi systemu gospodarowania
odpadami,

d) nieterminowej realizacji zadan wynikajace z kumulacji zadan w okresach
kwartalnych w zwigzku z wymiarem podatkéw oraz ze sporzgdzaniem sprawozdan
z wykonania budzetu,

e) nieterminowe sktadanie dokumentéw w obrocie wewnetrznym w Urzedzie i przez
jednostki organizacyjne gminy oraz staby przeptyw informacji pomiedzy komérkami
Urzedu,

f) ryzyka zwigzane z czesta zmiana przepisbw w poszczegolnych obszarach
dziatalno$ci gminy.

Jednoczesnie kadra kierownicza widzi mozliwo$¢ wprowadzenia usprawnien poprzez:

a) dostep do internetu w archiwum zaktadowym,
b) poprawe przeptywu (wymiany) informacji pomiedzy komérkami,
c) zwigkszenie zatrudnienia i/lub okresowe zatrudnienie stazystow,

Dane uzyskane w wyniku analizy ryzyk zaleznych i niezaleznych pozostang wykorzystane
na etapie przygotowywania poszczegolnych zadan audytowych.

2.3. Analiza obszaréow ryzyka

Analizg¢ obszaréw ryzyka przeprowadzono na podstawie przyjetych przez audytora
wewnetrznego kryteriow i wag z zastosowaniem matematycznej metody analizy ryzyka.

Wykaz zastosowanych kryteriéw oraz wag przedstawiono w tabeli nr 2.
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Tabela nr 2- wykaz kryteriéw i wag

LP KRYTERIUM WAGA
1 Whptyw na érodowisko_ zewnetrzne — 0.300
znaczenie
2 Materialno$é/Istotnosé 0,250
3 Kontrola zarzadcza 0,250
4 Stopien skomplikowania 0,100
5 Stabilnos¢ 0,100
Suma 1

Najwyzsze wagi przypisane zostaty dla kryteriow wplyw na $rodowisko zewnetrzne,
zwigzane z wizerunkiem Urzedu oraz kryterium materialno$é/istotno$é — poniewaz im
wigksza warto$¢ implikacji finansowych zwigzanych z badanym obszarem lub obszaréw
powigzanych, tym wieksze moga by¢ konsekwencje finansowe wynikajace z wadliwego
dziatania systemu, a takze kryterium kontroli zarzagdczej — staby system kontroli moze
powodowa¢ wystgpienie btedéw i nieprawidtowosci bedacych wynikiem spetnienia sie
ryzyka nieodtgcznego, ktére zwigzane jest ze stopniem skomplikowania danego procesu,
jego stabilno$cig, wazno$cig z punktu widzenia pozostatych obszaréw.

W ramach przyjetych kryteriow zastosowano 5-stopniowg skale, gdzie najwieksza liczba
punktow  przypisywana byta najmniej korzystnej sytuacji lub  obszarowi
0 najwigkszym znaczeniu. Punktacje dla kryteriow wymienionych w tabeli nr 2
przedstawiono odpowiednio w tabelach nr 3, 4, 5i 6.

Tabela nr 3 — punktacja kryterium wplyw na $rodowisko zewnetrzne

WPLYW NA SRODOWISKO ZEWNETRZNE
Ocena ptlr::::?w Podstawa roznicowania
brak 1 System poboczny.
staby 2 System wspomagajacy.
umiarkowany 3 System istotny/obstuga interesantow w liczbie 100-500
System bardzo istotny/zwigzany z obstugg interesantéw
silny 4 w ramach postepowan z urzedu oraz na wniosek
w liczbie 501 i >
bardzo silny 5 System priory’getowy z punktu widzenia poprawr}cgéci
funkcjonowania Urzedu/odbiorcg jest spotecznosc lokalna

Ww. kryterium zostato odniesione do okolicznosci, ktére wptywajg na ocene Urzedu przez
interesanta zewnetrznego lub blizej nieokreslone $rodowisko spotecznosci lokalne;.
Im wigksza iloS¢ odbiorcow zewnetrznych badz wieksze znaczenie dla prawidiowej
realizacji zadan, tym wieksza ilo$¢ punktow

Tabela nr 4 — punktacja kryterium materialno$é/istotnosé

MATERIALNOSC/ISTOTNOSC
Materialnosé¢ (zt) — wielkos¢ implikacji
Ocena Liczba finansowych zwigzanych
punktow z obszarem

Brak lub niewielkie implikacje finansowe. 1 0 - 400 000
System z mniejszymi implikacjami finansowymi. 2 400 001 - 800 000
System ze $rednimi implikacjami finansowymi. 3 800 001 -1 200 000
System z duzymi implikacjami finansowymi. 4 1200 001 - 2 000 000
Kluczowy system pod wzgledem finansowym. 5 2000001 - iwiecej
= 6
_s—
| ="
AZ



Implikacje finansowe odniesiono do wartosci $rodkéw finansowych zwigzanych
z funkcjonowaniem danego obszaru.

Tabela nr 5 — punktacja kryterium kontrola zarzgdcza

KONTROLA ZARZADCZA
Ocena L'CZb.a Podstawa réznicowania
punktow
B . Potwierdzenie audytem/kontrolg zewn. w roku
ardzo silna 1 s ; ; 3 v
planowania i podleganie nadzorowi w toku instanciji.
Silna 2 Potwierdzona wynikami kontroli zewnetrzne;.
Podleganie systemowi wewnetrznej kontroli finansowej
Racjonalna 3 lub w toku instancji. Potwierdzona wynikami kontroli
zewnetrznej.
Staba 4 Podleganie wytgcznie kontroli wewnetrzne;.
Brak 5 Stan niepotwierdzony audytem wewnetrznym lub
kontrolg zewnetrzng lub kontrolg wewnetrzng.

Podstawg zréznicowania punktowego byt stan faktyczny potwierdzony w wyniku czynnoéci
kontrolnych oraz podleganie nadzorowi — im lepsze wyniki i zapewnienie statej weryfikaciji
zadan, tym mniejsza potrzeba typowania tych obszaréw do kolejnych kontroli.

Tabela nr 6 — punktacja kryterium stopnia skomplikowania i stabilno$ci

Stopien

skomplikowania Stabilnosc Liczba punktow

Bardzo niski System nie podlegajacy zmianom. 1
Rliiki Syster_n stgbllny — marginalne 2

modyfikacje.
Umiarkowany Sy;tem podlegajacy umiarkowanym 3

zmianom.
: System przebudowywany —

Wysoki mozliwe dalsze zmiany. 4
Bardzo wysoki System nowo wdrazany 5

Réznicujac kryterium — stopiern skomplikowania, uwzgledniano ztozono$é zagadnienia,
warunki wspotpracy oraz liczbe uczestnikdw procesu.
W przypadku stosowania kryterium — stabilno&é, analizowane byly zmiany w zakresie
obowigzujacych przepiséw oraz ilo§¢ wdrazanych zmian organizacyjnych.
Jednym z waznych kryteribw oceny jest priorytet kierownictwa Urzedu. Wage tego
priorytetu ustala kazdorazowo Burmistrz Miasta Pionki. Ustalone przez kierownictwo wagi
Wynosz3a:

» priorytet istotny — 0,30 (tj. 30 %),

» priorytet duzy - 0,20 (. 20 %),

» priorytet sredni  — 010 (tj. 10 %).

> priorytet niski - 0,0 (tj. 0 %).

Zgodnie z przyjeta pieciostopniowg skalg okreslajacg liczbe punktow przyznanych
w celu oceny obszarow wg poszczegolnych kryteriow algorytm wyliczenia wysokosci
ryzyka przedstawia sie nastepujgco:

{[(0,30x5+0,25x5+0,25x5+0,10x5+0,10x5)/5]+0,3}/130x100=1 lub 100%



Suma iloczynéw wag poszczegolnych kryteribw oraz punktacji przyznanej dla obszaru
(podczas oceny) dzielona byta przez 5 (maksymalna liczba punktéw, ktérg mozna byto
przyznaé, oceniajac pod wzgledem danego kryterium).

Powyzsze byto zwigzane z koniecznoscig zapewnienia matematycznej prawidtowosci
obliczen, w przypadku przyznania po 5 punktow dla kazdego z kryteriow, wynikiem
dzielenia przez 5 bedzie 1 lub 100%.

Suma ryzyk badanych przez audytora wynosi bowiem 1 lub 100%.

Dzielenie we wskazanym wzorze przez 130 byto wynikiem dodania wagi wynikajace;
z priorytetu kierownictwa (priorytet istotny 30 %).

Niezastosowanie powyzsze] zasady spowodowatoby otrzymanie wyniku koncowego
przekraczajgcego 1 lub 100 %.

Analiza obszarow ryzyka stanowi zatacznik nr 1 do niniejszego planu.

Niniejszym informuje, ze na etapie organizacji poszczegdélnych zadan audytowych
zalecenia kontroli zewnetrznych sa kazdorazowo analizowane i nie pozostang bez wptywu
za zakres audytu.

3. PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO NA 2022 .

3.1. Planowane zadania zapewniajace

Zadania zapewniajace zaplanowane do realizacji na rok 2022 przedstawiono
w tabeli nr 7.

Tabela nr 7 — zadania audytowe planowane do przeprowadzenia w 2022 r.

Planowany Ewentualna potrzeba
termin powotania rzeczoznawcy
Lp Nazwa obszaru przeprowadzenia
zadania Uwagi
1 2 3 4
Stan realizacji wybranych zagadnien z brak
1. | ustawy o narodowym zasobie archiwalnym | kwartat
i archiwach oraz Instrukcji kancelaryjnej
Ocena realizacji zadania przeciwdziatania brak
alkoholizmowi oraz prowadzenia zadan
2. : S . Il kwartat
zwigzanych z zezwoleniami na sprzedaz
alkoholu.
Ocena funkcjonowania funduszu i
3. , . e Il kwartat
socjalnego w placowkach oswiatowych
brak
4. | Finasowanie pobytu w DPS IV kwartat

3.2. Planowane czynnosci doradcze.

W planie audytu na rok 2022 czynnosci doradcze nie przewidziano. W przypadku
pojawienia sie takiej potrzeby, na podstawie art. 283 ust. 2 ustawy z dnia 27.08.2009 r.
o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.) w uzasadnionych
przypadkach audyt wewnetrzny przeprowadza sie poza planem audytu, natomiast
czynno$ci opiniodawcze realizowane beda na biezgco wedtug potrzeb.




4. PLAN PRACY AUDYTORA WEWNETRZNEGO

Audyt wewnetrzny prowadzony jest przez ustugodawce, dlatego zakres pracy audytora
pozostaje okreSlony w umowie zlecenia.

(data i podpis audytora ewnetrznego)

(data i podpis Burmistrza Miasta Pionki)



