Uchwala Nr XXX1/194/2021
Rady Miasta Pionki
z dnia 22 lutego 2021 roku
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021 - 2033

Na podstawie art. 230 ust. 6 z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z2019r. poz. 869 ze zm. )

Rada Miasta Pionki uchwala co nastepuje:

§ 1. 1. Przyjmuje si¢ wieloletnig prognoz¢ finansowa na lata 2021 — 2033, stanowiaca zatacznik
Nr 1 do uchwaly.
2. Przyjmuje sig¢ wykaz przedsigwzie¢, zestawionych w zatgczniku Nr 2 do uchwaly.

§ 2. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta do zaciagania zobowigzan:
1) zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w zalgczniku Nr 2 przedsiewzigé, do wysokodci
limitéw zobowiazan okreslonych w tym zalgczniku,
2) z tytutu umo6w, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki 1 z ktorych wynikajgce platnosci wykraczaja poza
rok budzetowy.

§ 3. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta do przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych
gminy uprawnien do zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w § 2 uchwaly.

§ 4. Uchyla si¢ Uchwale Nr XVII/102/2019 (z p62n. zm.) Rady Miasta Pionki z dnia 20 grudnia
2019 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020 2030.

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Pionki.

§ 6. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 roku.
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OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ GMINY MIASTA PIONKI
NA LATA 2021 - 2033
GLOWNE ZALOZENIA PRZYJETE DO OPRACOWANIA WPF.
Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala sporzadzona zgodnie z art. 226-232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2021-2033 co wynika z prognozy kwoty dlugu na okres
zaciaggnigtych i planowanych do zaciagnigeia zobowigzan.
Przy opracowaniu WPF oparto si¢ na zaktualizowanych przez Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju
wytycznych dotyczacych zalozefi makroekonomicznych na potrzeby opracowania prognoz przez jednostki
samorzadu terytorialnego na 2021 rok.
Przyjmujgc zalozenia do opracowania WPF oparto si¢ réwniez na danych historycznych w zakresie
poszezegdlnych zrédel dochodéw i kategorii wydatkoéw przyjmujge za punkt odniesienia wartosci faktyczne
wykonane w latach 2018-2019 oraz planu budzetu na rok 2020 wg stanu na 30 wrzesnia 2020 roku jak réwniez
o przewidywane wykonanie budzetu za 2020 rok.
Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2021 rok przyjeto w wartosciach zgodnych z projektem uchwaty
budzetowej na ten rok.
Ponadto prognozg finansowa opracowano na podstawie regulacji dotyczacych projektowania budzetu zawartych
w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ustawie
o podatkach i optatach lokalnych, uchwat Rady Miasta, podjetych na podstawie tych ustaw oraz analizy

ksztaltowania sie sytuacji finansowej Gminy w ostatnich latach oraz przewidywanych tendencji rozwoju.

PROGNOZOWANE DOCHODY.

Planowanie dochodéw Gminy na okres objgty Prognozg rozpoczeto od analizy dotychczasowych trendéw zmian
dochodéw w ostatnich trzech latach, nastgpnie skoncentrowano si¢ na Zrodtach, ktére generujg najwigksze
wplywy.

W budzecie na 2021 rok przyjeto: podane przez Ministra Rozwoju i Finanséw planowane kwoty poszczegblnych
czesci subwencji ogdlnej oraz planowane kwoty dochodéw z tytuln udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od os6b fizycznych, ustalone przez Wojewode Mazowieckiego kwoty dotacji na zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz dotacji na realizacje zadan wilasnych i dochodow zwiazanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzgdowej, ustalone na podstawie zawartych umdéw i pism kwoty dotacji na zadania
biezace i majgtkowe, szacunkowo kwoty dochodow wlasnych ze sprzedazy majatku, oplat wynikajgcyeh z
ustaw, odptatnosci za realizowane ustugi, wynajmu lokali i zarzadu nieruchomo$ci oraz wplywéw z réznych
dochodéw.

Dochody biezgce

W okresie objetym prognoza, trudno oszacowac jak bedzie ksztattowat si¢ wzrost dochodéw. Planujgc wzrost
dochodéw w kolejnych latach oparto sie o dane z lat poprzednich oraz wynikajace z przepiséw o podatkach i
oplatach lokalnych mozliwosci wzrostu dochodow.

Przyjeto bezpiecznie, ze beda one rosty w latach 2022-2024 odpowiednio o 2,0% natomiast w latach 2025-2027
o 1,5%, w latach 2028-2033 pozostang na poziomie roku 2027. Analiza udzialu poszczegdinych zrédet

dochodow biezacych w dochodach biezacych ogétem w ciggu ostatnich trzech lat potwierdza istnienie



prawidiowosci polegajacej na tym, ze najwigkszy wplyw na poziom tych dochodéw maja: subwencja ogolna,
dotacje celowe, i udzialy we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych i prawnych. Dochody te
stanowig ponad 75% dochodéw biezacych ogétem.

Udzialy we wplywach z podatkéw dochodowyeh od o0séb fizyeznych i prawnych

Dochody z tytulu udzialéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych (CIT)
naleza do najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze gospodarczej. Zgodnie z zaleceniami Ministra
Finanséw poziom dochodéw z tytulu udzialéw we wplywach z podatkéw prognozowano w oparciu o wybrane
wielkosci makroekonomiczne podawane przez Rade Ministrow. Wplywy z tytulu udzialu z podatku
dochodowym od oséb fizycznych przyjeto na rok 2021 w wysokosci podanej przez Ministra Finansow tj. w
kwocie 15.244.929,00zt. W latach nastepnych 2022-2024 prognozuje sie wzrost dochodéw z tego tytulu w
granicach 2,0%, w latach 2025-2027 0 1,5% oraz w latach 2028-2033 na poziomie roku 2027.

Dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku od oséb prawnych zostaly zaplanowane w oparciu
o przewidywane wykonanie za 2020 rok, na kolejne lata do roku 2027 zalozono wzrost o okoto 0 0,5% a w
kolejnych latach prognozy na poziomie roku 2027.

Subwencja ogélna

Planowana na 2021 rok subwencje ogdlng przyjeto w wysokosci podanej przez Ministra Finanséw.

W kolejnych latach 2022 — 2033 dochody w tej grupie oszacowano w oparciu o planowane wplywy w 2020 roku
i obowiazujace przepisy, ktére gwarantuja utrzymanie co najmniej nominalnego poziomu srodkéw z tytutu
subwencji o§wiatowej w skali kraju z 2020 roku oraz analizy ich wartodci z lat poprzednich. Na lata 2022-2024
zaplanowano wzrost  okoto 3,5% kazdego roku prognozy, w latach 2025-2027 o 3,0% w latach 2028-2033 na
poziomie roku 2027. Znacza czg$¢ subwencji stanowi subwencja oswiatowa, ktora uzalezniona jest od ilosci
dzieci i miodziezy uczeszczajacej do szkol.

Dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezgce

W grupie tej zaplanowano dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa oraz dotacji z budzetéw innych
jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje na zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej

i dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowe] oraz dotacji na realizacje zadan
wiasnych, ktére przyjeto w wysokosci zgodnej z informacja Wojewody Mazowieckiego i Prezesa Krajowego
Biura Wyborczego na poziomie. Pozostate dotacje na 2021 rok zostaly przyjete na poziomie planowanym do
osiggniecia w 2020 roku. Na lata nastepne wzrost dotacji przewiduje si¢ na poziomie 1,0% w latach 2022-2024,
0,8% w latach 2025-2027 oraz na poziomie 2027 roku w latach 2028-2033.

Dotacje celowe z UE na przedsigwziecia finansowane z udzialem $rodkow, o kiérych mowa w art.5 ust.1
pkt2 i 3 u.f.p. realizowane w ramach zadan biezgcych zaplanowano w kwocie 117.460,52zt.na 2021 rok oraz
86.132,01zt na 2022 rok na realizacje projektu z zakresu pomocy spotecznej.

Pozostale dochody biezace

Pozostale dochody biezace na 2021 rok zostaty zaplanowane na poziomie 19.218.060,69z. Gtéwna skiadowa
tych dochod6w sg podatki i optaty lokalne w wysokosci 15.950,635,00zt, ktére stanowia blisko 83% pozostatych
dochodéw. Szacujac dochody na kolejne lata przyjeto, ze beda one wzrastaly rocznie w granicach od 2,0% do
0,5% w okresie od 2022 do 2027 roku a od roku 2028 na poziomie roku 2027,



Dochody majathowe

W ramach tej grupy dochod6éw w latach 2021— 2033 zaplanowane zostaty :

- dochody ze sprzedazy majatku,

- dochody z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci,

- dotacje na inwestycje z budzetu panstwa i funduszu celowego, dotacje celowe z UE na przedsigwzigeia
finansowane z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt2i 3 u.fip

Wplywy ze sprzedazy majgtku Dochody ze sprzedazy majatku sa determinowane koniunkturg w gospodarce, w
tym przede wszystkim na rynku nieruchomosci. Dokonano oceny posiadanego przez Gming mienia
komunalnego przeznaczonego na sprzedaz. W latach 2022 - 2033 Gmina nadal bedzie prowadzita dziatania w
zakresie racjonalnego wykorzystania majatku w celu uzyskania jak najlepszych efektéw ekonomicznych. Gmina
posiada tereny inwestycyjne, na ktore przygotowywany jest nowy plan zagospodarowania, w wyniku czego
tereny inwestycyjne objete tym planem beda bardziej atrakcyjne. Na 2021 rok przygotowano do sprzedazy
miedzy innymi nieruchomosci w Pionkowskim Parku Przemyslowym o lacznej wartosci 920.000,00z,
nieruchomodci na terenie miasta o igcznej wartosci 230.000,00z8 oraz komunalne lokale mieszkalne w
wysokosci 20.000,00z, ktore szczeg6lowo zostaly opisane w objasnieniach do projektu budzetu. Ponadto
planuje si¢ dochody z tytutu sprzedazy mienia ruchomego i dochody z tytutu prowadzonej gospodarki leénej na
terenie Pionkowskiego Parku Przemystowego w facznej wartosci 62.500,00zt oraz dochody z tytuh
przeksztatcenia prawa wieczystego uzytkowania gruntéw w prawo wilasnosci w wysokosci 80.000,00zt. E.aczne

wplywy w ramach tej grupy dochodéw w poszczegdlnych latach zaprezentowano w ponizszej tabeli:

Rok Wartosé

2021 1.232.500,00

2022 1.500.000,00

2023 1.000.000,00
2024-2025 po 500.000,00
2026-2030 po 200.000,00
2031-2033 0,00

Srodki na zadania inwestycyjne z dotacji celowych zaplanowano na podstawie podpisanej umowy

z Wojewoda Mazowieckim na dofinansowanie inwestycji ,,Przebudowa ul. Stowackiego w Pionkach w kwocie
330.000,00zt.

Dotacje celowe z UE na przedsiewziecia finansowane z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1

pkt2 i3 u.f.p. zaplanowano na rok 2021 na podstawie zawartych uméw na realizacje zadan inwestycyjnych w



wysokosei 7.135.127,82z1.

Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia prognozowana dynamika wptywéw dochodéw w %% na lata 2021-2033

przedstawia si¢ nastgpujaco:

Rok Dochody|Dochody |Dochody | Rok Dochody | Dochody | Dochody

ogodtem z tego: biezace majatkowe ogbélem z | biezace majatkowe
tego:

2021 -4.8 +1,3 38,0 2028 0,0 0,0 0,0

2022 -6,2 +2,0 -77.4 2029 0,0 0,0 0,0

2023 +0,7 +2,0 -50,0 2030 0,0 0,0 0,0

2024 +1,3 +1,5 -50,0 2031 -0,2 0,0 -100,0

2025 +1,5 +1,5 0,0 2032 0,0 0,0 0,0

2026 +12 +1,5 60,0 2033 0,0 0,0 0,0

2027 -1,2 -1,2 0,0

T

PROGNOZOWANE WYDATKI.

Wydatki na 2020 rok skalkulowano na podstawie planowanego wykonania za 2020 rok oraz przy uwzglednieniu
mozliwosci dochodowych, z uwzglednieniem analizy zadan biezacych koniecznych do realizacji oraz
obligatoryjnosci wynikajace] z przepiséw obowiazujacego prawa.

Prognoze oparto na zatozeniu okre§lonym w art. 242, ust.2 ustawy o finansach publicznych , polegajacym na
zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezace nie moga przewyzsza¢ dochodéw biezacych . W kolejnych
latach prognozy od roku 2022 do 2033 wzrost wydatkéw ogélem uzalezniony jest od prognozowanych
dochodéw oraz planowanych do splaty zobowigzan a takze prognozowanych wydatkéw majatkowych. Wzrost
prognozowanych wydatkéw biezgcych w latach 2022 -2033 ksztaltuje si¢ na poziomie okoto 2%. Na 2021 rok
wydatki ogélem zaplanowano w kwocie 92.066.624,03zt w tym na wydatki biezace 76.967.641,80zt i wydatki
majgtkowe 15.098.982,23zt,

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane ustalono na poziomie zawartych uméw o prace na
30 wrzesnia 2020r. Na wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen nie zakladano wzrostu
wynagrodzefi a skalkulowane place uzaleznione byly od planowanych nagréd jubileuszowych 1 odpraw

przewidzianych na rok 2021. W kolejnych latach prognozy zaplanowano wzrost wynagrodzen na poziomie
1,3%.

Pozostale wydatki biezgce w tym zakup towardéw i uslug ( gaz, centralne ogrzewanie, energia elektryczna,

itp.) na poziomie przewidywanego wykonania za 2020 r. a na wydatki rzeczowe na podstawie zweryfikowanych

kalkulacji wydatkéw zaproponowanych przez jednostki budzetowe.



W kolejnych latach wydatki biezace z w/w tytuléw planuje sie o wzrost przewidziany w prognozie
makroekonomicznej budzetu panstwa.

Kwoty dotacji udzielonych z budzetu przyjeto na podstawie zawartych uméw z jednostkami samorzadu
terytorialnego, jak réwniez zaplanowano dotacje dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych
na realizacj¢ zadan wiasnych Gminy.

Wydatki na obsluge dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramoéw sptat zaciagnietych kredytéw, pozyczek
i wyemitowanych obligacji komunalnych z uwzglednieniem stawek oprocentowania przyjetych w umowach. Dla
nowo planowanego kredytu przyjeto stawkg 2,5%, natomiast dla pozyczki stawke obowiazujaca w regulaminie
Funduszu,

Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe zostaly oszacowane na podstawie danych dotyczacych wieloletnich przedsiewzigé
o charakterze majgtkowym oraz przedstawiono zadania inwestycyjne realizowane w cyklu jednorocznym. W
roku 2021 planuje si¢ przeznaczyé na zadania inwestycyjne 15.098.982,23z} ktére finansowane beda $rodkami
wihasnymi budzetu w wysokosei 1.650.235,41z1, dotacja z budzetu panstwa, funduszu celowego i $rodkami
unijnymi w wysokosci 7.135.127,82zt, kredytu w wysokosci 4.517.132,00zt oraz érodkéw z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych w kwocie 1.796.487,00zt. Dla pozostatych lat okreslono limity wydatkéw na

realizowane przedsigwzigcia na podstawie podpisanych oraz planowanych do podpisania uméw.

PROGNOZOWANE PRZYCHODY I ROZCHODY BUDZETU

W okresie objgtym Prognoza w roku 2021 planuje si¢ deficyt na poziomie 6.313.619,00zt w kolejnych latach
planuje si¢ jedynie nadwyzke budzetowa, kiéra przeznacza si¢ na sptate zobowigzan. W okresie prognozowania
na 2021 rok planuje sig zaciggnaé¢ kredyt w wysokosci 4.573.132,00zt na sfinansowanie deficytu budzetu oraz
spiat¢ wezesniej zaciagnigtych zobowigzan. Splaty zobowigzan planuje sie do 31 grudnia 2033 roku. W latach
2022 — 2030 Gmina planuje rozchody zmniejszajace dtug, czyli splaty rat kredytéw i pozyczek oraz wykupy
obligacji komunalnych zgodnie z podpisanymi umowami oraz zgodnie z harmonogramem splaty zaplanowanego

do zaciggniecia kredytu.

PROGNOZA DLUGU

Zgodnie z obowigzujgeymi przepisami dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego zastosowanie majg
przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Zgodnie z nimi Gmina nie
moze uchwali¢ budzetu, kt6rego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku
relacja facznej kwoty przeznaczonej na obstuge zadiuzenia (suma spiat rat kredytow i pozyczek, wraz z
naleznymi w danym roku odsetkami, wykupéw papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i
dyskontem oraz potencjalne splaty kwot wynikajace z udzielonych porgczen oraz gwarancii) do dochodéw
ogotem budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem
budzetu. Nowy sposéb limitowania zadiuzenia oparty jest wprost na saldzie operacyjnym powigkszonym o

dochody ze sprzedazy majatku. Gmina speinia wskazniki splaty zobowiaza.



WIELOLETNIE PRZEDSIEWZIECIA BIEZACE I MAJATKOWE

Wykaz przedsigwzig¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej w latach 2021-2023 przedstawia miedzy innymi
zadania,

-Wydatki na programy, projekty lub zadania zwiazane z programami realizowanymi z udzialem §rodkéw
pochodzacych z UE i budzetu Parnstwa.

biezace:

- "Nowa jako$¢ zycia - aktywizacja spoteczno-zawodowa"

majatkowe:

- Zielone Pionki — zagospodarowanie i odnowa terenow zieleni w krajobrazie miejskim

- E-ushigi dla mieszkancéw Miasta Pionki

- Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostale

biezace:

- Leasing urzadzenia wielofunkcyjnego do oczyszczania miasta

majatkowe:

- Przebudowa ul. Stowackiego i Krzywej w Pionkach,

- Likwidacja bomby ekologicznej Etap II1

- Budowa bloku z mieszkaniami na wynajem o ograniczonym czynszu, w tym lokali wchodzacych w sktad
zasobu mieszkaniowego gminy,

- Projekt ul. Kodciuszki,

- Wykonanie oddymiania w budynku Przedszkola Nr 3




