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1.

PODSTAWOWE INFORMACJE ISTOTNE DLA PRZEPROWADZENIA AUDYTU
WEWNETRZNEGO

1.1.  Struktura organizacyjna Urzedu Miasta Pionki

Struktura Organizacyjna Urzedu pozostaje okreslona Regulaminem Organizacyjnym
zatwierdzonym zarzgdzeniem Nr 38/2020 Burmistrza Miasta Pionki z dnia 24 marca 2020
roku w sprawie: wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Pionki,
ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem Nr 67/2020 z dnia 26 maja 2020 r.

I N

r 71/2020 z dnia 1 czerwca 2020 r.”

Strukture organizacyjng Urzedu tworza nastepujgce komérki organizacyjne:

Urzad Stanu Cywilnego — USC

Wydziat Organizacyjny i Spraw Obywatelskich — SO
Wydziat Rachunkowosci Budzetowej — FB

Wydziat Podatkoéw i Optat — FP

Wydziat Ustug Wspodinych — FW

Wydziat Edukacji — ED

Wydziat Rozwoju i Inwestycji — IR

Wydziat Gospodarowania Mieniem Gminy — GM

Wydziat Komunalny i Ochrony Srodowiska — KS

Wydziat Porzadku, Obrony Cywilnej i Zarzgdzania Kryzysowego — OZK
Wydziat Sportu i Rekreacji — SP

Warsztaty Terapii Zajeciowej — WTZ

Radca Prawny — RP

Petnomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych — BN
Samodzielne stanowisko ds. audytu wewnetrznego — AW
Inspektor Ochrony Danych Osobowych — |IOD
Samodzielne stanowisko ds. archiwum — AR
Samodzielne stanowisko ds. informatyki — IN
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1.2. Zatrudnienie w Urzedzie Miasta Pionki

Wedtug stanu na dzien 30.04.2020 r. w Urzedzie Miasta Pionki zatrudnionych byto ogétem
122 pracownikow na 117,9 etatow.

Strukture zatrudnienia wg poziomu wyksztatcenia przedstawiono w tabeli nr 1.

_Tabela nr 1- zatrudnienie wg wyksztalcenia

Wyksztatcenie

' Lop. Stanowisko R e = e S B llo$¢ osob
| Wyzsze Srednie i Zasadnicze | Podstawowe
| | |
L | - e !
| | | |
| 1. Kierownicze stanowiska 18 \ 0 | 0 ‘ 0 18
\ urzednicze j \ ' \
;[,,, e ] o v Sl e *
2. | Stanowiska urzednicze 44 g 0 ‘ 0 53
I T - ¥ - # e . S . po —
3. | Pomoc administracyjna 28 9 ' 14 ‘ 0 51
| i prac. gospodarczy l 5
==l = !
Zarzadzenie Nr 382020 weszio w zycie z dniem | kwietnia 2020 r. Uchylito ono zarzadzenie Nr 76/2019

Burmistrza Miasta Pionki z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miasta Pionki
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1.3.  Wykaz gminnych jednostek organizacyjnych

- Samorzadowe instytucje kultury:

1. Miejski Osrodek Kultury w Pionkach
2. Miejska Biblioteka Publiczna w Pionkach

- Jednostki budzetowe:

Centrum Aktywnosci Lokalnej w Pionkach

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Pionkach
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Pionkach
Przedszkola Nr 1, Nr 2 i Nr 3 w Pionkach

Publiczne Szkoty Podstawowe Nr 1, Nr 2 i Nr 5 w Pionkach
Ztobek Miejskim” Wesoty Pajacyk” w Pionkach
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1.4. Spotki prawa handlowego

1. Przedsiebiorstwo Wodno Kanalizacyjno Cieptownicze w Pionkach Spoétka z 0.0.
2. Ekopionki Spotka z o.0.

1.5.  Kwoty srodkoéw planowanych do zgromadzenia i wydatkowania w 2020 r.?

Kwote planowanych w 2020 r. dochodow Gminy Miasta Pionki okreslono w tacznej
wysokosci 86.840.787,20 zt,
w tym:

« dochody biezgce — 74.605.828,20 zt.

» dochody majatkowe — 12.234.959,00 zt.

Przychody budzetu okreslono w wysokosci 8.858.000,00 zt,
w tym z tytutu:

» wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych - 3.761.000,00 zt,
e kredytu - 5.097.000,00 zt.

Kwote planowanych w 2020 r. wydatkéw Gminy Miasta Pionki okreslono w tacznej wysokosci
94.200.787,20 zF,

w tym:

o wydatki biezace - 75.685.105,81 zi,
» wydatki majatkowe - 18.515.681,39 zt.

Rozchody budzetu zaplanowano w kwocie 1.498.000,00 zt z nastepujacych tytutow:

sptaty otrzymanych pozyczek — 138.000,00 zt,
wykup obligacji komunalnych - 500.000,00 zt.
. sptaty kredytéow - 860.000,00 zt.

2. ANALIZA RYZYKA

2.1. Obszary ryzyka

Obszary ryzyka zostaly zidentyfikowane i zdefiniowane wedtug najistotniejszych celéw
i zadan Gminy Miasta Pionki.

Ustalono na podstawie uchwaty Nr XX1/144/2020 Rady Miasta Pionki z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie zamian w uchwale
budzetowej na 2020 rok (uchwatla budzetowej na rok 2020 Gminy Miasto Pionki Nr XVII/101/2019 z dnia 20 grudnia 2019 roku.)



2.2. ldentyfikacja obszaréw audytu.
Identyfikacje obszaréw ryzyka dokonano z uwzglednieniem:

celdw i zadan Gminy Miasta Pionki,

wynikow kontroli wewnetrznych i zewnetrznych za lata 2017 — 2020,

wynikow audytu wewnetrznego za lata 2017 — 2019,

wynikow analizy i oceny ryzyka dokonanej przez kadre kierowniczg Urzedu

Miasta Pionki,

5) Informacji o stanie kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Pionki oraz gminnych
jednostkach organizacyjnych za 2018 12019 r.,

6) zakresu odpowiedzialnosci Burmistrza Miasta Pionki za funkcjonowanie kontroli
zarzadczej,

7) liczbe i kwalifikacje zatrudnionych pracownikdw,

8) potrzeb Kierownictwa Urzedu Gminy Pionki.

bwm:

Na podstawie analiz ryzyk sporzgdzonych przez kadre kierowniczg i pracownikdw
zatrudnionych na stanowiskach samodzielnych Urzedu uzyskano informacje
w przedmiocie zagrozen zaleznych i niezaleznych od Urzedu, ktdére mogg by¢ przyczyna
nieprawidtowego i nieterminowego realizowania zadan w roku 2020.

Zagrozenia zgtoszone w Urzedzie:

a) niewtadciwej lub nieterminowej realizacja zadan wynikajgca z duzej rotacji
pracownikow, brakdw kadrowych i absencji chorobowej lub urlopowej pracownikow,

b) ryzyko finansowe — niewystarczajace srodki finansowe w budzecie gminy na
realizacje zadan przyjetych do realizacji w 2020 r.,

c) niskie dochody z optat za gospodarowanie odpadami, co stwarza istotne ryzyko
braku srodkow finansowych na pokrycie kosztow obstugi systemu gospodarowania
odpadami,

d) ryzyko nieosiggniecia 50 procentowego poziomu recyklingu odpaddw w roku 2020,
co grozi natozeniem kar finansowych na Gmine Miasto Pionki,

e) brak srodkow na doskonalenie zawodowe pracownikdw,

f) niewtasciwy przeptyw informacji

g) ryzyko naruszenia ochrony danych osobowych poprzez brak zabezpieczenia
mozliwosci kopiowania dokumentéw na zewnetrzne nosniki pamieci,

h) nieterminowej realizacji zadan wynikajgce z kumulacji zadan w okresach
kwartalnych w zwigzku z wymiarem podatkdw oraz ze sporzadzaniem sprawozdan
z wykonania budzetu,

i) nieterminowe sktadanie dokumentéw w obrocie wewnetrznym w Urzedzie i przez
jednostki organizacyjne gminy oraz staby przeptyw informacji pomiedzy komérkami
Urzedu,

j) ryzyko niezachowania terminu sktadania sprawozdan z dziatalnosci archiwum
zaktadowego wynikajgce z jednoosobowego zatrudnienia,

k) ryzyka zwigzane z czestg zmiang przepisow w poszczegolnych obszarach
dziatalnosci gminy, w szczegolnoéci w zakresie gospodarki odpadami.

Jednoczesnie kadra kierownicza widzi mozliwos¢ wprowadzenia usprawnien poprzez:

a) zakup nowego sprzetu komputerowego,

b) dostep do internetu w obiektach sportowych i archiwum zaktadowym,
poprawe relacji w kontaktach z pracownikami | przetozonymi,
poprawe przeptywu (wymiany) informacji pomiedzy komorkami,
zwiekszenie zatrudnienia,
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Dane uzyskane w wyniku analizy ryzyk zaleznych i niezaleznych pozostang wykorzystane
na etapie przygotowywania poszczegolnych zadan audytowych.



2.3.  Analiza obszaréw ryzyka

Analize obszarow ryzyka przeprowadzono na podstawie przyjetych przez audytora
wewnetrznego kryteriow i wag z zastosowaniem matematycznej metody analizy ryzyka.

Wykaz zastosowanych kryteriéw oraz wag przedstawiono w tabeli nr 2.

Tabela nr 2- wykaz kryteriéw i wag

LB [ " KRYIERWM. [ Weh ]
1 Wptyw na Srodowisko zewnetrzne — | 0300
BERTEOND oot ool e TSR
2 Materialnos¢/Istotnos¢ | 0250
3 ] Kontrola zarzadcza | 0,250
- I Stopier skomplikowania | 0,700
R SRS e il s OABE o ]
SRR Suma_ 3 N D e

Najwyzsze wagi przypisane zostaty dla kryteridw wplyw na $rodowisko zewnetrzne,
zwigzane z wizerunkiem Urzedu oraz kryterium materialno$c/istotno$é — poniewaz im
wigksza warto$¢ implikagji finansowych zwigzanych z badanym obszarem Iub obszarow
powigzanych, tym wigksze moga byé konsekwencije finansowe wynikajgce z wadliwego
dziatania systemu, a takze kryterium kontroli zarzadcze] — staby system kontroli moze
powodowac wystapienie btedow i nieprawidtowos$ci bedacych wynikiem spetnienia sie
ryzyka nieodtgcznego, ktére zwigzane jest ze stopniem skomplikowania danego procesu,
jego stabilnoscia, waznoscig z punktu widzenia pozostatych obszarow.

W ramach przyjetych kryteriow zastosowano 5-stopniowa skale, gdzie najwieksza liczba
punktow  przypisywana  byia najmniej  korzystne]  sytuacji lub  obszarowi
O najwigkszym znaczeniu. Punktacje dla kryteriow wymienionych w tabeli nr 2
przedstawiono odpowiednio w tabelach nr 3, 4, 5 6.

Tabela nr 3 — punktacja kryterium wplyw na srodowisko zewnetrzne

CAEF WPLYW NA SRODOWISKO ZEWNETRZNE
Liczba [ st :
e gy -0 e ramnlemaala s
brak . 1. |Systempobociny, 0000 =il e by W,
. shby T T systemwspomagajacy, e e P
| umiarkowany Fo 3 System istotny/obstuga interesantow W liczbie 100-500
| System bardzo istotny/zwigzany z obstuga interesantow
silny 4 | w ramach postepowan z urzedu oraz na wniosek
| Wliczbie 501i> B A AR [T T e S
bardzo silny 5 | System priorytetowy z punktu widzenia poprawnosci

—_—

. funkcjonowania Urzedu/odbiorcq jest spotecznosé lokalna |
Ww. kryterium zostato odniesione do okolicznosci. ktére wptywajg na ocene Urzedu przez
interesanta zewnetrznego lub blizej nieokreslone $rodowisko spotecznosci lokalnej.
Im wieksza ilo$¢ odbiorcow zewnetrznych badz wieksze znaczenie dla prawidtowej
realizacji zadan, tym wieksza ilogé punktéw.
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Tabela nr 4 — punktacja kryterium materialno$c/istotnosce

} MATERIALNOSC/ISTOTNOSG

| 1 Materialnos¢ (zt) - wielko$é implikacii
. Bueta | Llczpa ‘ finansowych zwigzanych

i punktow: | z obszarem

Brak lub naew;ellqe mplﬁzéaeﬁ_érmwsowe R ; 0 - 400 000

System z mniejszymi implikacjami finansowymi. 2 _ | 400 001 - 800 000

System ze srednimi implikacjami finansowymi. 777"3‘“_____]_ 800001 -1200000

System z duzym; lmpl likacjami finansowymi. Gl m f ~ 1200001 -2 000 000 )
Kluczowy system pod wzgledem fmansowym a 5 2 000 001 - IWIQC@)

Implikacje finansowe odniesiono do wartosci $rodkow  finansowych zwigzanych
z funkcjonowaniem danego obszaru.

Tabela nr 5 - punktacja kryterium kontrola zarzadcza

| ~ KONTROLA ZARZADCZA
! . Liczba 7 e ,
! . *_Ocena ,, \ punktow i Podstawa réznicowania
i B EiRE , y Potwierdzenie audytem/kontrolg zewn. w roku
[ = - ) L planowanla i podleganie nadzorowi w toku instancji
| ~__Silna - ' - 2 | Potwierdzona wynikami kontroli zewnetrznej w 2019 r,
} Podlegame systemowi wewnetrznej kontroli finansowej
| Racjonalna 3 lub w toku instancji. Potwierdzona wynikami kontroli
i e e _ _ Zewnetrznejw 2018r - e
| Staba 4 Podleganie wy+aczme kontroli wewnetrznej.
Brak 5 I | Stan mepotW|erdzony audytem wewnetrznym lub
1 kontrolg zewnetrzng lub kontrolg wewnetrzng. |

Podstawa zroznicowania punktowego byt stan faktyczny potwierdzony w wyniku czynnosci
kontrolnych oraz podleganie nadzorowi — im lepsze wyniki i zapewnienie statej weryfikacji
zadan, tym mniejsza potrzeba typowania tych obszaréw do kolejnych kontroli.

Tabela nr 6 — punktacja kryterium stopnia skomplikowania i stabilnogci

‘ Stopieri S . :
‘ skomplikowania | Stabilnos¢ _ Liczba punktow
Bardzo niski System nie podlegajacy zmianom. | 1
Nigki Sy&,tem stabwlny = margmam 5

|_modyfikace.

Umniarkowany | System podlegajgcy umJarkowanym -

! | zmianom. 5 3
i . . System przebudowywany — ,
MM moziwe dalsze zmiany. | o h B o TERD

Bardzo wysoki System nowc wdrazany 5]

Roznicujge kryterium — stopien skomplikowania, uwzgledniano ztozono$é zagadnienia,
warunki wspotpracy oraz liczbe uczestnikow procesu.



W przypadku stosowania kryterium — stabilnosé, analizowane byty zmiany w zakresie
obowiazujacych przepiséw oraz ilos¢ wdrazanych zmian organizacyjnych.
Jednym z waznych kryteriow oceny jest priorytet kierownictwa Urzedu. Wage tego
priorytetu ustala kazdorazowo Burmistrz Miasta Pionki. Ustalone przez kierownictwo wagi
Wynosza:

> priorytet istotny - 0,30 (tj. 30 %),

r priorytet duzy - 0,20 (1], 20 %),

- priorytet sredni - 010 (tj. 10 %).

) priorytet niski — 0,0 (tj. 0 %).

Zgodnie z przyjeta pieciostopniowa skalg okreslajaca liczbe punktow przyznanych
w celu oceny obszarow wg poszczegdinych kryteriow algorytm wyliczenia wysokosci
ryzyka przedstawia sie nastepujaco:

{[(0,30x5+0,25x5+0,25x5+0,1 0x5+0,10x5)/5]+0,3}/130x100=1 lub 100%

Suma iloczynow wag poszczegélnych kryteriow oraz punktacji przyznanej dla obszaru
(podczas oceny) dzielona byta przez 5 (maksymalna liczba punktow, ktérg mozna byto
przyznaé, oceniajac pod wzgledem danego kryterium).

Powyzsze bylo zwigzane z koniecznoscia zapewnienia matematycznej prawidtowosci
obliczen, w przypadku przyznania po 5 punktéw dla kazdego z kryteriow, wynikiem
dzielenia przez 5 bedzie 1 lub 100%.

Suma ryzyk badanych przez audytora wynosi bowiem 1 lub 100%.

Dzielenie we wskazanym wzorze przez 130 byto wynikiem dodania wagi wynikajace]
z priorytetu kierownictwa (priorytet istotny 30 %).

Niezastosowanie powyzsze] zasady spowodowatoby otrzymanie wyniku koncowego
przekraczajgcego 1 lub 100 %.

Analiza obszarow ryzyka stanowi zatacznik nr 1 do niniejszego planu.

Niniejszym informuje, ze na etapie organizacji poszczegblnych zadan audytowych
zalecenia kontroli zewnetrznych sa kazdorazowo analizowane | nie pozostana bez wptywu
za zakres audytu.

3. PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO NA 2020 r.

3.1. Planowane zadania zapewniajace

Zadania zapewniajgce zaplanowane do realizacji na rok 2020 przedstawiono
w tabeli nr 7.

Tabela nr 7 — zadania audytowe planowane do przeprowadzenia w 2020 r.

i Planowany Ewentualna potrzeba
l termin powotania rzeczoznawcy
Lp Nazwa obszaru przeprowadzenia r
} zadania | Uwag|
: B ol e e MRS e N i e e e e
5 | 2 3 | 4
[ Ocena realizacj godzin '7"__T'" S e |
y ponadwymiarowych w placéwkach ‘ Il kwartat 1
* | o$wiatowych w okresie od 12.03. do | ‘ !
26.06.2020 . S SRR, JU T ER— |
i i | brak |
’ Ocena funkcjonowania Centrum 1l - IV kwartat e e )

© | Aktywnosci Lokalnej w Pionkach

n ; brak ‘
3. T} Gospodarka odpadami komunalnymi IV kwartat f—- -

e =




3.2.  Planowane czynnosci doradcze.

W 2020 r. czynnosci doradcze nie zostaty ujete w planie audytu. W przypadku pojawienia
sie takigj potrzeby, na podstawie art. 283 ust. 2 ustawy z dnig 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r Poz. 869 z pézn. zm.) w uzasadnionych
przypadkach audyt wewnetrzny przeprowadza sie poza planem audytu, natomiast
czynnosci opiniodawcze realizowane bedg na biezaco wedtug potrzeb.

4. PLAN PRACY AUDYTORA WEWNETRZNEGO

Audyt wewnetrzny prowadzony jest przez ustugodawce, dlatego zakres pracy audytora
pozostaje okreslony w umowie zlecenia.

(data i podpis audytora wewnetrznego)
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