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GON: 67 Pionki, dnia 30 kwietnia 2020 r.
SE.1712:2.2020

Informacja o stanie kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Pionki
oraz gminnych jednostkach organizacyjnych za 2019 r.

Kontrola zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi og6t
podejmowanych dzialan dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczgdny i terminowy. Definicja ta okreslona zostata w art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych.

Procedura stanowigca podstawe dla realizacji przez Burmistrza obowiazkéw na 11 I1 poziomie
kontroli zarzadczej okreslona pozostaje zarzgdzeniem Nr 73/2012 Burmistrza Miasta Pionki z dnia
19.06.2012 r. w sprawie: Regulaminu kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Pionki oraz gminnych
Jednostkach organizacyjnych z pézniejszymi zmianami, zwanym dalej: ,, Regulaminem”.

Przedmiotowa procedura okresla réwniez zakres zadan odnosnie kontroli zarzadczej
dla kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych oraz okresowo zapewnia przeptyw informacji
odnosnie realizowanych zadafi, co stanowi podstawe dla prawidlowej realizacji zadan przez
Burmistrza na II poziomie kontroli zarzgdczej w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Na podstawie § 10 ust. 1 Regulaminu, kierownicy gminnych jednostek organizacyjnych ztozyli
pisemng informacj¢ za rok ubiegty, odnosnie kontroli zewngtrznych w podleglej im jednostce.
Informacje w zakresie ilosci, terminéw i przedmiotu kontroli w 2019 r. w Urzedzie Miasta Pionki
oraz w gminnych jednostkach organizacyjnych przedstawiono w tabeli nr 1. Dane ustalono w oparciu
o rejestr spraw symbol SE.1710 / 2019, wyciag z ksigzki kontroli za rok 2019 oraz na podstawie
informacji przedtozonej przez kierownikéw poszczegllnych jednostek organizacyjnych, ktére
pozostajg zatgczone do niniejszej informacji.
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Powyzsze dane nie tylko wskazujg na ilo$¢ i zakres kontroli w gminnych jednostkach
organizacyjnych przeprowadzonych przez podmioty zewngtrzne, ale réwniez wraz z informacjg
o sformutowanych uwagach i wnioskach, zapewniajg przeptyw informacji odno$nie prawidtowosci
realizowanych zadan w ww. zakresie. Powyzsze dane bedg podstawa analizy oraz zostang przekazane
do stuzbowego wykorzystania w Urzedzie Miasta Pionki na stanowisku audytora wewngtrznego.

W 2019 r. Burmistrz Miasta Pionki zlecil firmie zewnetrznej oraz audytorowi
wewnetrznemu Urzedu przeprowadzenie nastepujgcych audytow:

1. Gospodarka skladnikami rzeczowymi majatku gminy — dzialania przeprowadzone przez
audytora wewnetrznego Urzedu na podstawie upowaznienia z dnia 10.01.2019 r. znak:
S0.0052.1.2019

Przedmiotem audytu byta ocena realizacji zadan z zakresu:

a) kwalifikowania sktadnikéw majgtku Gminy do sprzedazy i likwidacji;

b) sprzedazy i likwidacji sktadnikow majatku Gminy.

Czynnosci audytowe przeprowadzono w okresie od 10.01.2019 r. — 12.03.2019 r.

2. Audyt bezpieczenstwa informatycznego — dzialania przeprowadzone przez firm¢ Centrum
Bezpieczenstwa Informatycznego

Przedmiotem audytu byly czynnosci audytowe przeprowadzone na podstawie zawartej umowy nr
UM/AD/WF/2018/11/01 z dnia 26.11.2018 r., a takze upowaznien UP/WF/2019/01/21 oraz
UP/MK/2019/01/08.

Powyzsze dotyczylo audytu bezpieczenstwa informatycznego w Urzedzie Miasta Pionki
i obejmowalo min. analize aktualizacji regulacji wewngtrznych w zakresie zmieniajgcego sig
otoczenia, inwentaryzacji sprzg¢tu i oprogramowania, ryzyka utraty integralnosci, dostepnosci lub
poufnosci informacji oraz podejmowania dziatan minimalizujacych to ryzyko, weryfikacji uprawnien
0s6b zaangazowanych w proces przetwarzania danych, przeprowadzania szkolen z zakresu
bezpieczenstwa informacji i ochrony danych osobowych, ochrony przetwarzania informacji przed ich
kradzieza, nieuprawnionym dostepem, uszkodzeniami i zakldceniami, zasad uzywania mobilnych
urzadzen, zabezpieczen informacji w sposoéb uniemozliwiajacy nieuprawnione ich ujawnienie,
modyfikacje, usuniecie lub zniszczenie, umow serwisowych, poziomu bezpieczenstwa w systemach
teleinformatycznych, incydentéw zwigzanych z naruszeniem bezpieczenstwa informacji,
przeprowadzenia okresowych audytéw wewnetrznych w zakresie bezpieczenstwa informacii.
Ponadto w ramach audytu przeprowadzono badania ankietowe wsrdd uzytkownikow majgce na celu
weryfikacje wiedzy i §wiadomosci w zakresie bezpieczenstwa informatycznego i ochrony danych
osobowych, wykonano analiz¢ wykorzystania sprzgtu komputerowego oraz przydatnosci systemow
informatycznych.

Czynnosci audytowe przeprowadzono w okresie od 27.01.2019 r. — 04.03.2019 r.

3. Realizacja zadan wlasnych gminy przez organizacje pozarzadowe - dzialania
przeprowadzone przez audytora wewnetrznego Urz¢du na podstawie upowaznienia z dnia
08.03.2019 r. znak: SO.0052.12.2019

Przedmiotem audytu byly ocena realizacji zadan z zakresu:

a) udzielanych dotacji,

b) rozliczenie udzielonych dotacji.

Czynnosci audytowe przeprowadzono w okresie od 08.03.2019 r. — 26.04.2019 r.

4. Dochody budzetu Gminy Miasta Pionki z podatku od nieruchomos$ci - dzialania
przeprowadzone przez audytora wewnetrznego Urzedu na podstawie upowaznienia z dnia
11.06.2019 r. znak: SO.0052.18.2019
Przedmiotem audytu byty ocena realizacji zadan z zakresu:
a) organizacji pracy Wydziatu;
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b) ustalenia wymiaru podatku od nieruchomosci;

¢) poboru podatku od nieruchomosci;

d) kontroli podatkowej;

¢) ulg w splacie zobowigzan podatkowych.

Czynnosci audytowe przeprowadzono w okresie od 11.06.2019 r. —24.07.2019 r.

Zarowno kontrola zarzadcza jak i audyt to specyficzne konstrukcje prawne przewidziane dla
jednostek budzetowych. Obie instytucje majg przede wszystkim na celu sprawdzenie prawidtowosci
dzialania danej jednostki oraz zgodno$ci postepowania z przepisami prawa.

Skargi, wnioski
Na podstawie § 11 ust. 1 Regulaminu kierownicy jednostek organizacyjnych Gminy Miasta Pionki
przedstawili informacj¢ odnos$nie skarg i wnioskéw, ktére zostaly skierowane do podlegtych im

jednostek w 2019 r.

Dane odnosnie skarg i wnioskéw przedstawiono w tabeli nr 2.
Tabela nr 2 — Informacja dotyczqca przyjeé interesantéw w sprawie skarg, wnioskéw za rok 2019

[los¢ przyjetych interesantéw w sprawach skarg i wnioskéw
Nezwa jFdnostd . W tym przez kierownika/kierownictwo
Ogoélem : . . L
Jednostki organizacyijnej
Skargi Whioski Skargi Whnioski
Rada Miasta Pionki 6 66 0 0
Publiczna Szkota
Podstawowa Nr 2 ! ¢ ¢ 0
Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej 1 0 0 0
w Pionkach
Y.acznie: 8 66 0 0

Z informacji ztozonych przez kierownikéw pozostatych jednostek organizacyjnych wynika, ze
w 2019 r. w ramach przyjeé¢ interesantow nie zgloszono skarg i wnioskdw.

W roku 2019 do Rady Miasta Pionki wptyneto 66 wnioskéw. Zgodnie z art. 253 kpa radni
przyjmuja interesantéw w ramach petnionych dyzuréw. Godziny przyjeé¢ ustalone sa w godzinach
popotudniowych, po zakonczeniu pracy Urzedu Miasta tak, aby mieszkancy mieli dogodniejsza
mozliwos¢ zglaszania swoich potrzeb i spraw. Informacja o dyzurach radnych Rady Miasta Pionki
umieszczona jest w BIP, na tablicy ogloszen w budynku Urzedu oraz na tablicy znajdujacej sie na
zewnatrz budynku Urzedu. Przyjecia interesantéw odbywaja sie w réznych sprawach. Przedmiotem
wnioskow do Rady Miasta Pionki byly w szczegdlnosci nastgpujace sprawy: pomoc
w znalezieniu pracy, przebudowa i odwodnienie ulic, pomoc w przydziale mieszkania, budowa
parkingdw, utwardzenie drég osiedlowych, dofinansowanie wyjazdéw na zimowisko, zmiany
organizacji ruchu na skrzyzowaniu ulic itp. Biuro Rady Miasta prowadzi ewidencje skarg i wnioskow
wplywajacych do rady oraz gromadzi cato$¢ dokumentacji z tym zwigzanej.

W okresie zas od dnia 01.01.2019 r. do dnia 31.12.2019 r. do Rady Miasta Pionki wplyneto 8
skarg, w tym 2 w ramach postepowania sadowo — administracyjnego.
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W roku 2019 do Urzedu Miasta Pionki wptynely wnioski, ktére dotyczyty min. wykupu lokalu
mieszkalnego (z bonifikata lub bez), przydzialu lokalu mieszkalno — socjalnego/komunalnego,
ustalenia numeru porzadkowego, umorzenia zaleglosci czynszowych, umorzenia odsetek za
nieterminowe optaty, odpracowania zalegtosci czynszowych, roztozenia na raty odsetek, roztozenia
na raty zadluzenia, wycinki drzew, podciecia galezi, mozliwosci podjecia zatrudnienia,
dofinansowania usuniecia azbestu, zaopiniowania wstepnego podziatu dziatki, zamiang mieszkania,
wniesienia optaty przeksztalceniowej, odszkodowania za uszczerbek na zdrowiu, ustalenia naleznego
$wiadczenia pieni¢znego. Ze wzgledu na duzg rdéznorodno$¢ i szerokie spektrum tematyczne
sktadanych wnioskow, zakres i rodzaj pomocy w konkretnej sprawie ma charakter indywidualny
i zalezy od oceny stanu faktycznego i prawnego oraz jego tresci i zawartych w nim oczekiwan.
Klienci kierowali swoje wnioski zazwyczaj w formie korespondencji tradycyjnej, bezposrednie;j.

Ponadto do Urzedu Miasta wptyneto w 2019 roku 58 wnioskéw o udostepnienie informacji
publicznej. Dotyczyty one dziatalnosci nastepujacych wydzialow:
e Wydzial Organizacyjny i Spraw Obywatelskich — 16
e Wydzial Rachunkowosci Budzetowej — 8
e Wydzial Gospodarowania Mieniem Gminy — 14
e Wydziat Komunalny i Ochrony Srodowiska — 10

e Wydzial Rozwoju i Inwestycji — 3
e Wydzial Edukacji — 3
e Wydzial Sportu i Rekreacji — 0

Wszystkie wnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie, a odpowiedzi przestane wnioskodawcy.
W przypadku 4 wnioskéw sprawe przekazano wg wilasciwosci innej jednostce organizacyjnej lub
wiasciwej instytucji. 8 wnioskow rozpatrzono w pdzniejszym terminie ze wzgledu na obszernosé
zagadnien jakich dotyczyty. O zmianie terminu rozpatrzenia wnioskodawca za kazdym razem byt
informowany. W 2019 r. wnioskodawcy nie ztozyli zadnych skarg do sgdéw administracyjnych
dotyczacych dostepu do informacji publiczne;.

Srodowisko wewnetrzne

Zasady zatrudniania pracownikow okreslaja przepisy ustawy o pracownikach
samorzadowych. Proces naboru na stanowiska pracy w Urzedzie Miasta Pionki przeprowadza si¢
W sposOb zapewniajacy wybodr najlepszego kandydata na dane stanowisko zgodnie z zasadami
okreslonymi w Regulaminie naboru na wolne stanowiska urz¢dnicze, w tym kierownicze stanowiska
urzednicze w Urzedzie Miasta Pionki oraz na wolne stanowiska kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych wprowadzonym Zarzgdzeniem Nr 267/2009 Burmistrza Miasta Pionki z dnia 10
wrzesnia 2009 r. z pdzniejszymi zmianami. Regulamin znajduje si¢ do wgladu na stanowisku
inspektora ds. kadr, jak rowniez na stronie www.bip.pionki.pl w zaktadce Prawo lokalne.

W 2019 r. przeprowadzono 8 naboréw na stanowiska urzednicze oraz 1 na stanowisko
dyrektora szkoty tj.:
1. nabér na stanowisko Kierownika Wydziatu Komunalnego i Ochrony Srodowiska,
2. nabor na stanowisko Kierownika Wydziatu Rozwoju, Inwestycji i Gospodarowania Mieniem
Gminy,
3. nabdr na stanowisko Sekretarza Miasta Pionki,
4. nabor na stanowisko podinspektora Wydzialu Rozwoju, Inwestycji 1 Gospodarowania Mieniem
Gminy,
5. nabdr na stanowisko podinspektora Wydziatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich,
6. nabdr na stanowisko dyrektora Szkoty Muzycznej I Stopnia w Pionkach,
7. nabor na stanowisko inspektora ochrony danych osobowych w Urzedzie Miasta Pionki,
8
9

. nabor na stanowisko podinspektora w Wydziale Organizacyjnym i Spraw Obywatelskich,
. nabdr na stanowisko podinspektora w Wydziale Zarzadzania Oswiata.
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Pracownicy uzupelniaja wiedze poprzez samoksztalcenie, sledzg obowiazujace przepisy
1 inicjujg zmiany niezbedne w pracy. Ponadto pracownicy systematycznie korzystaja z oferty szkolef
otwartych w zwigzku z podpisang umowa od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2021 r.
z Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej Centrum Mazowsze oraz Mazowieckiego Forum
Pracownikéw Kadr na uczestnictwo w przystugujacych w ramach zawartej umowy szkoleniach.

Pracownicy Urzedu korzystajg na biezaco z konsultacji prawnych z radca prawnym urzegdu.
Ponadto osoby zarzadzajace oraz pracownicy Urzedu Miasta Pionki maja zapewniony dostep do
aktualnej bazy przepisow poprzez prawny system informacyjny Infor Lex. Pracownicy moga
korzysta¢ z przepiséw prawa i opinii prawnych zawartych w zamawianych wydawnictwach,
dziennikach i fachowej prenumeracie.

Struktura organizacyjna
W ramach struktury organizacyjnej zostat wprowadzony Zarzadzeniem Nr 16/2019

Burmistrza Miasta Pionki z dnia 24 stycznia 2019 r. nowy Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta
Pionki, okreslajacy organizacje, tryb i zasady jego funkcjonowania. Zarzadzenie weszto w zycie
z dniem podpisania, z moca obowigzujaca od dnia 1 lutego 2019 r.

W celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan, w tym adekwatne;j, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej na biezaco w Urzedzie sg realizowane zadania z zakresu kontroli, nadzoru oraz
organizacji pracy. W celu zminimalizowania ryzyka niewlasciwego funkcjonowania Urzgdu oraz
nieprawidtowego zalatwiania spraw wprowadzono nowy Regulamin Organizacyjny Urzedu z moca
obowigzujaca od dnia 1 czerwca 2019 r. Zarzadzenie Nr 76/2019 Burmistrza Miasta Pionki z dnia
30 maja 2019 r. okreslalo min. nowy podziat zadaniowy urzedu wraz z jego strukturg organizacyjna,
uprawnieniami i odpowiedzialnoscia komérek organizacyjnych oraz zakresem podlegltosci
pracownikow, uaktualniono wykaz stanowisk i iloci etatéw w UM Pionki, a takze dokonano zmiany
nazwy komorki organizacyjnej urzedu z Wydziat Edukacji na Wydziat Zarzadzania Oswiatg.

Delegowanie uprawnien

Poszczegélni pracownicy posiadaja imienne zakresy czynnosci regulujace ich obowigzki
1 uprawnienia. Powierzone uprawnienia i zakresy zadan dokonywane sg w formie pisemnej
i potwierdzone podpisem pracownika przyjmujacego. W roku 2019 dokonywano w zaleznosci od
potrzeb zmian niektérych zakreséw czynnosci pracownikéw. Ustanowione sg tez zastepstwa na
poszczegllnych stanowiskach pracy. Ponadto Burmistrz Miasta Pionki udziela pelnomocnictw oraz
upowaznien kierownikom jednostek organizacyjnych gminy i poszczegélnym pracownikom urzedu.
W roku 2019 Burmistrz Miasta Pionki udzielit tacznie 56 upowaznien i pelnomocnictw. Wszelkie
zakresy czynnosci, pelnomocnictwa i upowaznienia znajduja sie w aktach osobowych pracownikow
oraz teczkach zZrédlowych zgodnie z klasyfikacja i instrukcjg kancelaryjna znajdujacych sie na
stanowisku ds. organizacji i kadr.

Okreslenie celow i zadan, monitorowanie ich realizacii

Celem dziatania gminy jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzadowej,
tworzenia warunkOw racjonalnego i harmonijnego rozwoju gminy oraz warunkéw pelnego
uczestnictwa obywateli w zyciu wspélnoty.
Cele i zadania Gminy Miasta Pionki na kazdy rok okre$lane sa w formie pisemnej. Okreslnie celéw
1 zadan do realizacji na rok 2019 wystepowato w:
- Strategii Rozwoju Miasta 2016-2022 zatwierdzona i przyjeta do realizacji uchwala Nr
XXI1I/113/2016 Rady Miasta Pionki z dnia 26 stycznia 2016 1.,
- Programie Rewitalizacji Miasta 2016-2022 zatwierdzonego i przyjetego do realizacji uchwatg Nr
XLITA/127/2017 Rady Miasta Pionki z dnia 21 kwietnia 2017 s
- Budzecie Miasta Pionki na 2019 rok,
- Planach pracy Rady Miasta Pionki i Komisji.
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Sprawozdania z realizacji celow i zadan Urzedu Miasta Pionki znajduja odzwierciedlenie
w nastepujgcych dokumentach, przyjmowanych przez Rade Miasta Pionki min.:
- uchwatach Rady Miasta Pionki,
- protokotach z sesji Rady Miasta Pionki,
- sprawozdaniach Burmistrza Miasta Pionki z realizacji budzetu gminy i zadan inwestycyjnych,
- sprawozdaniach z dzialalnosci Burmistrza Miasta Pionki pomiedzy sesjami skladane ustnie na
kazdej sesji.

Mechanizmy kontroli

Mechanizmy kontroli to wszelkie dziatania majace na celu ograniczenie ryzyka. Mechanizmy
kontroli stanowig odpowiedz na konkretne ryzyko. Nie tworza one zamknietego katalogu, poniewaz
system kontroli zarzadczej powinien by¢ elastyczny i dostosowany do biezacych potrzeb jednostki
samorzadu terytorialnego. W ich sklad wchodza przepisy prawa i wszystkie wewnetrzne
uregulowania zawarte w wydanych zarzadzeniach wewnetrznych i zewnetrznych Burmistrza Miasta
Pionki oraz uchwatach Rady Miasta Pionki. W ramach tego systemu w Urzedzie Miasta Pionki
dziataja procedury wewnetrzne, regulaminy, instrukcje i wytyczne, protokoly z kontroli
wewnetrznych i zewnetrznych.

Dokumentami pomocniczymi przy sprawowaniu kontroli zarzadczej byty w 2019 r. min.:

- regulamin organizacyjny urzedu,

- regulamin wynagradzania pracownikéw,

- regulamin naboru na wolne stanowiska urzednicze,

- zasady przeprowadzania stuzby przygotowawczej,

-zasady ustalania wysokodci, skladania i1 oceny wnioskéw oraz wydatkowania $rodkow
z zaktadowego funduszu $§wiadczen socjalnych,

- zasad organizowania podrézy stuzbowych pracownikéw oraz zasad korzystania z prywatnych
samochodéw do celow stuzbowych,

- zasady obiegu dokument6w ksiegowych,

- zasady polityki rachunkowosci,

-zasady inwentaryzacji,

- zasady polityki bezpieczenstwa,

- zasady stosowania instrukcji kancelaryjnej,

- inne regulaminy i zasady ustalone zarzadzeniami wewnetrznymi.

Dokumentacja dotyczgca zarzadzen Burmistrza Miasta Pionki ustalajaca regulaminy i zasady
funkcjonowania w réznych obszarach przechowywana jest na stanowisku do spraw organizacyjnych
i kadr. Rejestr zarzadzen prowadzony jest na biezaco.

W roku 2019 Burmistrz Miasta Pionki Robert Kowalczyk wydal 144 zarzadzenia. Zgodnie
zprzyjeta praktyka tres¢ zarzadzen organu wykonawczego udostepniana jest w publicznie
dostgpnym zbiorze aktéw prawa miejscowego, prowadzonym na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Urzedu Miasta Pionki w zaktadce Prawo lokalne/Zarzadzenia.

Nadzér systemu kontroli zarzadczej

Nadz6r nad wykonywaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji
prowadzi Burmistrz Miasta Pionki, Zastepca Burmistrza, Skarbnik Miasta, Zastepca Skarbnika
Miasta i Sekretarz Miasta oraz inne osoby wyznaczone na podstawie imiennego upowaznienia do
przeprowadzania kontroli zarzadczej. Burmistrz Miasta Pionki zapoznaje si¢ odrebnie z kazdym
protokotem z kontroli zarzadcze;j.

W 2019 r. w placéwkach oswiatowych Kierownik Wydziatu Edukacji przeprowadzita
2 kontrole problemowe tj. w zakresie warunk6w i jakosci §wiadczonej opieki nad dzieémi w wieku
do lat 3 w Ztobku Miejskim ,,Wesoly Pajacyk” w Pionkach oraz czastkowej oceny pracy Dyrektora
Publicznej Szkoty Podstawowej Nr 5 z Oddziatami Integracyjnymi i Sportu w Pionkach.

We wrzesniu 2019 r. w ramach kontroli zarzadczej dokonano takze kontroli doraznej
w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Pionkach w zakresie przestrzegania zapiséw regulaminéw
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wewnetrznych (organizacyjnego, wynagradzania, pracy i zakladowego funduszu s$wiadczen
socjalnych), prowadzonej polityki rachunkowosci, instrukcji kasowo — kontrolnej obrotéw kasowych,
dochody, wydatki, naleznosci i zobowigzania wg stanu na koniec II kwartatu 2019 r., gromadzenia
dochodow (uiszczanie optat w okreslonym terminie, klasyfikacji budzetowej, ewidencji
1 sprawozdawczosci na dzien 31 lipca 2019 r.), majatku rzeczowego, inwentaryzacji, przestrzegania
przepiséw dotyczacych urlopéw wypoczynkowych, ewidencji czasu pracy ora wyplaty wynagrodzen.
Burmistrz Miasta Pionki wydal w dniu 9 wrzesnia 2019 r. Zarzadzenie nr 106/2019 w sprawie:
ustalenia planu kontroli podatkowej na 2019 r. Pelna dokumentacja w tym zakresie znajduje sie
w zasobach Wydziatu Podatkéw i Optat.
W ramach kontroli zarzadczej kierownicy gminnych jednostek organizacyjnych zobowigzani sg
do przedktadania, w formie oswiadczenia, informacji o stanie kontroli zarzadczej w podlegtej im
jednostce za rok ubiegly, w tym oswiadczenia odnosnie:
o wykorzystania  przydzielonych  do  realizacji  zadan  jednostki  zasobow,
w zamierzonych celach i zgodnie z zasadg dobrego zarzadzania finansowego;
e dokonania identyfikacji ryzyk w odniesieniu do celdw i zadan;
e dokonania w jednostce samooceny systemu kontroli zarzadczej w odniesieniu do celow
1 zadan;
e wdrozenia w jednostce procedur wewnetrznych zapewniajacych realizacje operacji
gospodarczych zgodnie z prawem, w sposob oszczedny, efektywny, skuteczny
i terminowy;
e monitorowania systemu kontroli zarzadczej i1 sukcesywnej jego weryfikacji w celu
zapewnienia jego adekwatnosci, skutecznosci i1 efektywnosci.
Powyzszy obowiazek zostal zrealizowany przez wszystkich kierownikéw jednostek organizacyjnych
Gminy.

Ciag dzialalno$ci

Nalezy zapewni¢ istnienie mechanizmdéw stuzacych utrzymaniu ciaglosci dziatalnosci
jednostki samorzadowej poprzez min. dokonywanie analiz ryzyka oraz stale wyznaczanie osob
pelnigcych zastepstwo w trakcie nieobecnosci merytorycznego pracownika oraz o0sob
odpowiedzialnych za zarzadzanie. Podstawa realizacji s3 stosowane upowaznienia oraz zapisy
w zakresach czynnos$ci pracownikéw. Ponadto na prowadzonych naradach z kierownictwem
i pracownikami urzedu zwraca si¢ uwage na przestrzeganie przez pracownikow ustalonych
zarzagdzeniami burmistrza regulamindéw, procedur wewnetrznych, termindw 1 przepisow
obowigzujacego prawa w celu systematycznego zmniejszania pdl ryzyka w dziatalnosci Urzedu
Miasta i realizacji zadan. Zwraca si¢ ponadto uwage¢ na prawidlowe kontakty z interesantami
wykazujac role stuzebng pelniong przez urzgdnikdw oraz terminowos$¢ prowadzenia postepowan.

Ochrona zasobdéw

Ochrona zasoboéw obowigzuje wszystkich pracownikéw Urzedu Miasta Pionki. Dostep do
zasobow finansowych, materialnych i informatycznych majg wylacznie osoby upowaznione.
Wprowadzone sg niezbedne ograniczenia w formie haset do komputeréw oraz haset do programéw
niezbednych podczas pracy. Budynek Urzedu Miasta posiada zabezpieczenia w postaci
monitorowania sygnalow lokalnego systemu alarmowego oraz podejmowania interwencji przez
firme Solid Group w ramach zawartej umowy od dnia 16 kwietnia 2019 r. nr MOP/83A/19/RAD/PN.
Drzwi wewngtrzne do Urzedu Stanu Cywilnego, Serwerowni oraz Biura Kadr zostaty w 2019 r.
wymienione na przeciwwlamaniowe o wiekszej skali bezpieczenstwa.

Mechanizmy kontroli operacji finansowych i czynnosci dokonywane podczas weryfikacji
operacji gospodarczych ujete zostaly w zasadach obiegu dokumentéw usprawniajacych organizacje
i funkcjonowanie Urzedu.

W dniu 31 lipca 2019 r. podpisano umowe nr CBI/2273/2019/WB z firmg Radostaw
Szymaszek Centrum Bezpieczenstwa Informatycznego na ustugi doradcze w zakresie ochrony
danych osobowych. Zarzadzeniem Nr 97/10D/2019 Burmistrz Miasta Pionki w dniu 9 sierpnia
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2019 r. wyznaczyl inspektora Ochrony Danych, ktérg to funkcje pelnit Pan Marcin Skrzypiec.
Poniewaz ogloszony zostal konkurs na stanowisko inspektora ochrony danych osobowych
w Urzedzie Miasta Pionki od dnia 1 pazdziernika 2019 r. funkcje te pelni Pan Marek Janeczek
(Zarzadzenie Nr 119/I0D/2019 Burmistrza Miasta Pionki z dnia 01 pazdziernika 2019 r.).

Komunikacja wewnetrzna i zewnetrzna

Aby zapewni¢ efektywne mechanizmy przekazywania waznych informacji w obrgbie Urzedu
Miasta Pionki stosuje si¢ narady Burmistrza z udzialem kierownikéw komorek organizacyjnych,
dyrektoréw jednostek organizacyjnych gminy oraz prezeséw spotek miejskich oraz poprzez poczte
elektroniczng. Na biezaco przekazuje sie¢ wszelkie informacje niezbedne do prawidlowego
funkcjonowania urzedu oraz na biezgco sg pozyskiwane rzetelne informacje potrzebne do realizacji
zadan. Nalezy stwierdzié, iz komunikacja wewnetrzna w zakresie wzajemnego przekazywania
informacji pomiedzy poszczegdlnymi stanowiskami pracy w roku 2019 funkcjonowata prawidtowo.
W ramach komunikacji zewnetrznej, ktdérej istota jest przekazywanie informacji wszystkim
podmiotom zewnetrznym, a w tym i lokalnej spolecznos$ci w zakresie realizowanych zadan oraz
celow stosuje si¢ w Urzedzie Miasta Pionki min.: transmisje obrad sesji Rady Miasta Pionki,
sprawozdania z realizacji przez Burmistrza zadan przekazywane na sesjach Rady Miasta, zebrania
organizacji pozarzadowych, przyjmowanie interesantow przez Burmistrza Miasta, strony internetowe
miasta, telewizj¢ lokalng Kurier Pionkowski, prase lokalng Nad Zagozdzonka, tablice informacyjne
znajdujace si¢ na terenie miasta, jak 1 w samej siedzibie Urzedu. Funkcjonuje rdwniez transmisja
z obrad sesji Rady Miasta Pionki za posrednictwem telewizji lokalnej Kurier Pionkowski oraz kanatu
na stronie posiedzenia.pl. Ponadto Gmina Miasto Pionki prowadzi polityke informacyjng w oparciu
0 najnowsze rozwigzania teleinformatyczne z uwzglednieniem przepiséw ustawy o dostepie do
informacji publicznej. Wdrozonych jest wiele rozwigzan informatycznych, ktérych celem jest
usprawnienie komunikacji z mieszkancami. Szczegélny nacisk potozono na kwestie
unowoczesnienia oraz ujednolicenia infrastruktury informatycznej wykorzystywanej przez Gmine
Miasto Pionki i jednostki podlegte. Wdrazane sg Systemy Dziedzinowe w ramach projektu
., Regionalne partnerstwo samorzqdow Mazowsza dla aktywizacji spoleczenstwa informatycznego
w zakresie e-administracji i geoinformcji” (projekt ASI) w nastepujacym zakresie systemu
komunikacji z mieszkancami oraz systemu zarzadzania wspdipraca z organizacjami pozarzgdowymi.
Serwisy informacyjne:

e Miejski Portal informacyjny pionki.pl jest nadrzedng platforma informacyjng o wydarzeniach
1 dziataniach podejmowanych przez Miasto Pionki,

e Nad Zagozdzonkg gléwnym celem jest promocja gminy, informowanie o biezgcych
wydarzeniach; gazeta wydawana odrebnie w wersji elektronicznej oraz wznowienie wersji
papierowej w formie bezptatnej,

e Telewizja Lokalna Kurier Pionkowski informowanie o aktualnych wydarzeniach, biezgce
komunikaty zwigzane z miastem,

e Biuletyn Informacji Publicznej bip.pionki.pl prowadzony zgodnie z wymaganiami prawnymi,
serwis gdzie publikowane sg dokumenty zwigzane z dzialalnoscig samorzadu,

e portale spolecznosciowe: Facebook i Youtube gléwnym celem jest promocja gminy,
informowanie o biezacych wydarzeniach oraz dialog z mieszkancem,

e portal spolecznosciowy Facebook Wydziat Sportu 1 Rekreacji gtownym celem jest promocja
gminy oraz promowanie aktywnego 1 zdrowego trybu zycia,

e zielonepionki.pl strona internetowa dostarczajgca informacji na temat realizacji projektu
Zielone Pionki.

Monitorowanie i ocena
Zrédlem uzyskania zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej przez Burmistrza s
w szczegolnosci wyniki monitorowania, samooceny oraz przeprowadzonych audytéw i kontroli.
Kierownictwo Urzedu Miasta Pionki dazy do tego, aby oceny systemu kontroli funkcjonujgcego
w jednostce dokonywaé w sposob ciagly i systematyczny, co umozliwi ich biezaca identyfikacje
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i rozwigzanie problemu. Osoby upowaznione do przeprowadzania kontroli zobowigzane sg do
biezacej oceny systemu kontroli zarzgdczych. W ramach monitorowania i oceny pracownicy sa
zobowigzani do wdrazania zalecen i wnioskéw z kontroli zarzadczej na swoich stanowiskach pracy.
Whioski ze sposobu realizowania zadan stuzbowych sg wyciggane na biezaco.

W roku 2020 dzialania w celu zapewnienia adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej w jednostce samorzadu terytorialnego oraz Urzedzie Miasta Pionki bedg kontynuowane.
Podjete zostang czynnosci: szkolenia, samoksztalcenie, nadzor, kontrola, analiza organizacji pracy,
oraz spotkania robocze, ktdrych celem bgdzie podniesienie swiadomosci pracownikow w zakresie
nalezytego wykonywania zadan gminy oraz wlasciwej wspolpracy z kadrg kierowniczg Urzegdu.
Planowane jest wdrozenie min. zasad korzystania z komorkowych telefonow stuzbowych w Urzedzie
Miasta Pionki, kodeksu postepowania etycznego pracownikow samorzadowych i innych
regulaminéw okreslajacych procedury wewnetrzne w celu systematycznego zmniejszania pol ryzyka
w dziatalno$ci Urzedu Miasta i realizacji zadan.

Ponadto ustawg z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia
udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organdéw
publicznych znowelizowane zostaty w gtdéwnej mierze przepisy samorzgdowych ustaw ustrojowych.
Wsrod zmian obejmujacych ustawe o samorzadzie gminnym wprowadzono nowg instytucje raportu
o stanie gminy. Zostata ona uregulowana w nowym przepisie art. 28 aa ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 poz. 506) na podstawie ktérego Burmistrz Miasta
w terminie do 31 maja kazdego roku przekazuje Radzie Miasta raport o stanie miasta. Raport o stanie
gminy to przygotowywany corocznie przez jej organ wykonawczy dokument, ktéry stanowi
szczegdtowe podsumowanie dziatalnosci tego podmiotu w minionym roku. Raport obejmuje wiec
podsumowanie dziatalno$ci Burmistrza w roku poprzednim, w szczeg6élnosci realizacje polityk,
programo6w 1 strategii oraz uchwatl Rady Miasta Pionki, a takze wszystkie niezbedne informacje
o stanie finanséw miasta, jednostek podleglych, inwestycji i wydatkéw. Informuje réwniez o stanie
zatrudnienia w poszczegdlnych jednostkach oraz spolek miejskich. Opisuje plan dochodow
i wydatkow wraz z wysokos$cia deficytu budzetu miasta. Celem przygotowania raportu bedzie
uzyskanie dokladnego wgladu w sytuacje gospodarczg 1 spoleczng Gminy Miasto Pionki. Raport za
2019 r. bedzie szczegoétowa analizg poziomu rozwoju gminy oraz opisem aspektéw funkcjonowania
gminy na przestrzeni minionego okresu. Niewatpliwie informacje zawarte w niniejszym raporcie
postuza mieszkancom Gminy Miasta Pionki do zwigkszenia wiedzy na temat funkcjonowania
samorzadu miejskiego, a takze stang si¢ podstawg do prowadzenia dialogu na temat przysztosci
naszego miasta. Poniewaz raport jest dokumentem w rozumieniu przepiséw o udostepnieniu
informacji publicznej (art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. d) zostanie opublikowany w BIP Miasta Pionki w zaktadce
Raport JST — Raport o Gminie Miasta Pionki za 2019 rok. Ponadto konsekwencjg przedstawienia
raportu jest obowigzek podjecia przez Rade Miasta uchwaly w sprawie wyrazenia wotum zaufania.

Budzet za 2019 r.
Odzwierciedleniem prowadzonej gospodarki finansowej Gminy Miasto Pionki jest corocznie

opracowywany przez Burmistrza Miasta Pionki i przyjmowany uchwatg Rady Miasta Pionki budzet.
Przedstawia on zestawienie przewidywanych dochodéw i planowanych wydatkoéw, stanowi podstawe
finansowego planowania przedsigwzieé, jak rdwniez dostarcza informacji niezbednych do kontroli
prowadzonej dziatalnosci. Na 31 grudnia 2019 roku plan dochodéw wynidst 80.108.607,10 zl,
a wykonano 79.487.085,33 zt, tj. 99,22% dochodoéw planowanych. Dochody biezace zaplanowano
w wysokosci 72.877.332,35 zl, a zrealizowano w wysokos$ci 73.556.303,51 zk, co stanowi 100,93%
zaktadanego planu. Dochody majatkowe zaplanowano w wysokos$ci 7.231.274,75 zl, a wykonano
w wysokosci 5.930.781,82 z1, tj. 82,02%.

Wydatki z budzetu miasta z zaplanowanej kwoty 86.274.692,30 zt wykonano w wysokosci
79.990.299,67 zi, tj. 92,72% wydatkéw planowanych.
Zaplanowane w wysokosci 73.679.382,93 zt wydatki biezace stanowity 85,40% wydatkoéw ogotem.
Wydatki biezgce zrealizowano w wysokosci 70.249.811,45 zi, tj. 95,35% planowanych wydatkow.
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W budzecie Gminy Miasta Pionki na 2019 rok zaplanowano deficyt w wysokos$ci 6.166.085,20 zt.
Na koniec roku deficyt wyniést 503.214,34 z1. Budzet Miasta Pionki na rok 2019 uchwalony zostat
przez Rad¢ Miasta Pionki na sesji dnia 19 grudnia 2018 roku Uchwatg Nr 111/14/2019 Rady Miasta

Pionki.

Pionki, dnia 30 kwietnia 2020 r.

Sporzadzita:
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