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1.

Schemat organizacyjny Urzedu stanowi zatacznik nr 1 do niniejszego planu.

PODSTAWOWE INFORMACJE ISTOTNE DLA PRZEPROWADZENIA AUDYTU
WEWNETRZNEGO

1.1.  Struktura organizacyjna Urzedu Miasta Pionki

Struktura Organizacyjna Urzedu pozostaje okreslona Regulaminem Organizacyjnym
zatwierdzonym zarzadzeniem Nr 44/2018 Burmistrza Miasta Pionki z dnia 19 kwietnia
2018 roku w sprawie: wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Pionki,
z pézn. zm. W Urzedzie Miasta Pionki funkcjonujg nastepujace komorki organizacyjne
i stanowiska samodzielne:

Urzad Stanu Cywilnego

Wydziat Organizacyjny i Spraw Obywatelskich

Wydziat Rachunkowosci Budzetowe;

Wydziat Podatkéw i Optat

Wydziat Strategii i Rozwoju

Wydziat Promocji, Kultury, Turystyki i Aktywnoséci Lokalne;
Wydziat Inwestycji i Zamoéwien Publicznych

Wydziat Komunalny i Ochrony Srodowiska

Wydziat Gospodarowania Mieniem Gminy

Wydziat Porzadku, Obrony Cywilnej i Zarzadzania Kryzysowego
Petnomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych
Inspektor Ochrony Danych Osobowych

Samodzielne Stanowisko ds. Audytu Wewnetrznego
Biuro Radcoéw Prawnych

Warsztaty Terapii Zajeciowej

Wydziat Ustug Wspodlnych

Wydziat Edukacji

Wydziat Sportu i Rekreaciji

Wieloosobowe Samodzielne Stanowisko ds. Archiwum
Samodzielne Stanowisko ds. Informatyki

1.2. Zatrudnienie w Urzedzie Miasta Pionki

Wedtug stanu na dzien 30.11.2018 r. w UM Pionki zatrudnionych byto ogotem 121
pracownikow na 117,15 etatéw. W stosunku do stanu na dzien 30.11.2017 r. zatrudnienie

zwigkszyto sig 0 15 0s6b (w przeliczeniu na etaty zwigkszyto sie o 16 etatdw).

Strukture zatrudnienia wg poziomu wyksztatcenia przedstawiono w tabeli nr 1.

Tabela nr 1- zatrudnienie wg wyksztatcenia

Wyksztatcenie
L. p. Stanowisko llo$¢ oséb
Wyzsze Srednie Zasadnicze Pedstawoie
1 Kierowpicze stanowiska 24 0 0 0 24
urzednicze
2. | Stanowiska urzednicze 47 9 0 0 56
3 Pomoc administracyjna 21 7 13 0 41
i prac. gospodarczy
/g 3







1.3. Wykaz miejskich jednostek organizacyjnych

- jednostki budzetowe:

Centrum Aktywnosci Lokalnej, Pionki, ul. Zaktadowa 5

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Pionki, ul. Le$na 5

Srodowiskowy Dom Samopomocy, Pionki, ul. Jordanowska 2

Przedszkole Nr 1, Pionki, ul. St. Zeromskiego 8

Przedszkole Nr 2, Pionki, ul. Aleje Lipowe 24A

Przedszkole Nr 3, Pionki, ul. Targowa 9

Publiczna Szkota Podstawowa Nr 1 im. Stefana Zeromskiego, Pionki,

ul. 15 Stycznia 3

Publiczna Szkota Podstawowa Nr 2 im. Bolestawa Prusa, Pionki,

ul. Kochanowskiego 14

9. Publiczna Szkota Podstawowa z Oddziatami Integracyjnymi i Sportowymi Nr 5
im. Jana Pawta I, Pionki, ul. Targowa 9

10. Ztobek Miejski ,Wesoty Pajacyk”, Pionki, ul. Jordanowska 1

- samorzgdowe instytucje kultury
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1. Miejski Dom Kultury, Pionki, ul. Radomska 1
2. Miejska Biblioteka Publiczna, Pionki ul. Orzeszkowej 16

- spétki prawa handlowego:

1. EkoPionki Sp. z 0. 0. Pionki, ul. Le$na 5
2. Przedsigbiorstwo Wodno Kanalizacyjno Cieptownicze w Pionkach Sp. z 0. 0.,
Pionki ul. Zaktadowa 7

1.4. Kwoty srodkéw planowanych do zgromadzenia i wydatkowania w 2019 r.

Kwote planowanych w 2019 r. dochodéw Gminy Miasta Pionki okre$lono w wysokosci
77.672.059,05 zt, w tym:

e dochody biezgce — 64.938.752,45 z

e dochody majgtkowe — 12.733.306,60 zt

Przychody budzetu okreslono w wysokoséci 4.692.063,00 zt, w tym z tytutu:
e pozyczki w wysokosci — 250.000,00 zt
e obligacji komunalnych - 1.398.000,00 zt
o kredytu —w wysokosci — 3.044.063,00 zt

Kwote planowanych w 2019 r. wydatkéw Gminy Miasta Pionki okreslono w wysokosci
79.320.059,05 zh w tym:

e wydatki biezgce —64.576.581,90 zt

e wydatki majgtkowe — 14.743.477,15 zt

Rozchody budzetu zaplanowano w kwocie 3.044.063,00 zt, z nastepujgcych tytutow:
sptaty otrzymanych pozyczek — 907.063,00 zt
wykup obligacji komunalnych — 1.447.000,00 zt
. sptaty kredytéw — 690.000,00 zt

Limit zobowigzan z tytutu planowanych do zaciagniecia kredytéw i pozyczek na sfinansowanie
przejsciowego deficytu ustalono w kwocie 2.000.000,00 zt'.

e Kwoty ér@-g uchwaty budzetowej na rok 2019 Gminy Miasto Pionki Nr I1I/14/2018 z dnia 19 grudnia 2018 roku.






2. ANALIZA RYZYKA

2.1.  Obszary ryzyka
Obszary ryzyka zostaly zidentyfikowane i zdefiniowane wedtug najistotniejszych celow
i zadan Gminy Miasta Pionki.

2.2. ldentyfikacja obszaréw audytu.

Identyfikacje obszaréw ryzyka dokonano z uwzglednieniem:

1) celow i zadan Urzedu Miasta Pionki,
2) przepiséw prawnych odnoszgcych sie do zakresu funkcjonowania Urzedu Miasta
Pionki,

3) wynikéw wczesniej przeprowadzonych zadan audytowych oraz ustalen kontroli
wewnetrznych i zewnetrznych,

4) sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Pionki,

5) wynikéw samooceny ryzyka dokonanej przez kadre kierowniczg i pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach samodzielnych w Urzedzie Miasta Pionki,

6) stanu prawnego dotyczacego kontroli zarzadczej, w tym Standardéw kontroli
zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych,

7) zakresu odpowiedzialnosci Burmistrza Miasta Pionki za funkcjonowanie kontroli
zarzadczej,

8) liczbe i kwalifikacje zatrudnionych pracownikoéw,

9) potrzeb Kierownictwa Urzedu Miasta Pionki.

W wyniku przeprowadzonej wsréd kadry kierowniczej i pracownikéw zatrudnionych
na stanowiskach samodzielnych samooceny ryzyka za rok 2018 uzyskano informacje
w przedmiocie zagrozen zaleznych od Urzedu, ktére mogg by¢ przyczyng
nieprawidtowego i nieterminowego realizowania zadan w roku 2019.

Zgtoszone zagrozenia to:

a) braki kadrowe i absencja chorobowa pracownikéw. Powoduije to zbyt duze
obcigzenie obowigzkami niektorych pracownikéw, co stwarza ryzyko niewtasciwej
realizacji zadan;

a) bak wtasciwej wspotpracy i biezacego przekazywania istotnych informacji pomiedzy
wydziatami UM;

b) brak zastepstwa na stanowiskach, na ktérych zadania sg realizowane przez jedng
osobe;

c) awaryjnos¢ sprzetu komputerowego, problemy z potaczeniem sieciowym;

d) zle przygotowanie realizacji inwestycji i remontow i niedostateczny nadzor nad ich
realizacjg, co moze stwarzaé problemy z rozliczeniem przyznanych $rodkoéw
(zagrozenie wynikajgce z brakow kadrowych);

e) okresowe kumulowanie zadan zwigzane z zamknieciem roku
| przygotowaniem wymiaru podatkow i optat na nastepny rok obrachunkowy;

f) zbyt mate naktady na realizacje zadan, w szczegélnosci zwigzanych
z zarzgdzaniem majatkiem po bytych ZTS ,Pronit”:

g) brak wystarczajgcych $rodkoéw finansowych na rozbiorke i utrzymanie
w dobrym stanie technicznym budynkéw na terenie bytego ,Pronitu”;

Jednoczesnie kadra kierownicza widzi mozliwo$é wprowadzenia usprawnien poprzez:

a) poprawa komunikacji wewnetrzne;

b) zwigkszenie zatrudnienia, w szczegodlnosci wykorzystywanie mozliwosci
zatrudnienia pracownika na zastepstwo;

c) zakup sprzetu komputerowego oraz urzadzen skanujacych i kserujgcych,

d) zwiekszenie liczby szkolen;
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Dane uzyskane w wyniku samooceny ryzyka pozostang wykorzystane na etapie
przygotowywania poszczegélnych zadan audytowych.

2.3. Analiza obszaréw ryzyka

Analize obszaréw ryzyka przeprowadzono na podstawie przyjetych
przez audytora wewnetrznego kryteriéw i wag z zastosowaniem matematycznej metody
analizy ryzyka.

Wykaz zastosowanych kryteriéw oraz wag przedstawiono w tabeli nr 2.

Tabela nr 2- wykaz kryteriéw i wag

LP KRYTERIUM WAGA
y Wplyw na érodowiskq zewnetrzne — 0,300
znaczenie
2 Materialno$é/Istotno$é 0,250
3 Kontrola zarzgdcza 0,250
4 Stopien skomplikowania 0,100
5 Stabilnos¢ 0,100
Suma 1

Najwyzsze wagi przypisane zostaty dla kryteriow wplyw na $rodowisko zewnetrzne,
z uwagi na priorytety Kierownictwa zwigzane z wizerunkiem Urzedu oraz kryterium
materialno$¢/istotno$¢ — poniewaz im wieksza wartosé implikacji finansowych zwigzanych
z badanym obszarem lub obszaréw powigzanych, tym wigksze mogg byé konsekwencje
finansowe wynikajgce z wadliwego dziatania systemu, a takze kryterium kontroli
zarzadczej - staby system kontroli moze powodowaé wystgpienie  btedow
i nieprawidtowosci bedgcych wynikiem spefnienia sie ryzyka nieodtgcznego, ktore
zwigzane jest ze stopniem skomplikowania danego procesu, jego stabilnoscia, waznoscig
z punktu widzenia pozostatych obszarow.

W ramach przyjetych kryteriéw zastosowano S-stopniowg skale, gdzie najwieksza liczba
punktdw  przypisywana byta  najmnie;j korzystnej  sytuacji Ilub  obszarowi
0 najwiekszym znaczeniu. Punktacje dla kryteriw wymienionych w tabeli nr 2
przedstawiono odpowiednio w tabelach nr 3, 4, 5 i 6.

Tabela nr 3 — punktacja kryterium wptyw na $rodowisko zewnetrzne

WPLYW NA SRODOWISKO ZEWNETRZNE
Ocena L|czb’a Podstawa réznicowania
punktow
brak 1 System poboczny.
staby 2 System wspomagajacy.
umiarkowany 3 System istotny/obstuga interesantéw w liczbie 100-500
System bardzo istotny/zwigzany z obstugg interesantéw
silny 4 w ramach postepowan z urzedu oraz na wniosek
w liczbie 501 i >
bardzo silny 5 System prioryFetowy z punkFu wid;enia poprawr;c?éci
L funkcjonowania Urzedu/odbiorcg jest spotecznoéé lokalna

Ww. kryterium zostato odniesione do okolicznoéci, ktére wptywajg na ocene Urzedu przez
interesanta zewnetrznego lub blizej nieokreslone $rodowisko spotecznosci lokalne;.
Im wigksza ilo$¢ odbiorcéw zewnetrznych badZz wieksze znaczenie dla prawidtowej
realizacji zadan, tym wieksza ilo$¢ punktdw.

5% |
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Tabela nr 4 — punktacja kryterium materialnos$é/istotnosé

MATERIALNOSC/ISTOTNOSC
Materialno$¢ (zt) — wielkos¢ implikacji
o Liczba finansowych zwigzanych
cena ‘
punktéw z obszarem
Brak lub niewielkie implikacje finansowe. 1 0 - 500000
System z mniejszymi implikacjami finansowymi. 2 500 001 - 1000 000
System ze Srednimi implikacjami finansowymi. 3 1000001 - 3 000 000
System z duzymi implikacjami finansowymi. 4 3 000001 - 6 000000
Kluczowy system pod wzgledem finansowym. 5 6 000 001 - iwiecej.......

Implikacje finansowe odniesiono do wartoéci $rodkow finansowych zwigzanych
z funkcjonowaniem danego obszaru.

Tabela nr 5 — punktacja kryterium kontrola zarzgdcza

KONTROLA ZARZADCZA
Liczba 940 :
Ocena punktéw Podstawa réznicowania
. Potwierdzenie audytem/kontrolg zewn. w roku
Bardzo silna L planowania i podleganie nadzorowi w toku instancji
Silna 2 Potwierdzona wynikami kontroli zewnetrznej w 2018 r.
. Podleganie systemowi wewnetrznej kontroli finansowe;j
Ragjonalna o lub w toku instanciji.
Staba 4 Podleganie wyigcznie kontroli wewnetrzne;.
Stan niepotwierdzony audytem wewnetrznym lub
Brak 5
kontrolg zewnetrzng lub kontrolg wewnetrzna.

Podstawg zréznicowania punktowego byt stan faktyczny potwierdzony w wyniku
czynno$ci kontrolnych oraz podleganie nadzorowi — im lepsze wyniki i zapewnienie stafej
weryfikacji zadan, tym mniejsza potrzeba typowania tych obszaréw do kolejnych kontroli.

Tabela nr 6 — punktacja kryterium stopnia skomplikowania i stabilnosci

Siopleni - Stabilnosé Liczba punktéw
skomplikowania
Bardzo niski System nie podlegajgcy zmianom. 1
_ System stabilny — marginalne
ISk modyfikacje. 2
. System podlegajgcy umiarkowanym
Umiarkowany Zmianom. 3
. System przebudowywany —
Vysold mozliwe dalsze zmiany. @
Bardzo wysoki System nowo wdrazany 5

Roznicujgc kryterium — stopien skomplikowania, uwzgledniano ztozono$é zagadnienia,
warunki wspotpracy oraz liczbe uczestnikow procesu.

W przypadku stosowania kryterium — stabilno$¢, analizowane byty zmiany w zakresie
obowigzujgcych przepiséw oraz ilo§¢ wdrazanych zmian organizacyjnych.







Jednym z waznych kryteribw oceny jest priorytet kierownictwa Urzedu. Wage tego
priorytetu ustala kazdorazowo Burmistrz Miasta Pionki. Ustalone przez kierownictwo wagi
Wynosza:

> priorytet istotny — 0,30 (tj. 30 %),

> priorytet duzy - 0,20 (1j. 20 %),

> priorytet sredni  — 010 (tj. 10 %).

> priorytet niski —0,0 (. 0 %).
Dla czynnika ryzyka — czasu jaki uptynat od ostatniego audytu, wagi wynosza:

> lata wcze$niejsze lub nigdy — 0,30 (tj. 30 %)

> 2016 — 0,20 (tj. 20 %)

> 2017 - 0,10 (tj. 10 %)

> 2018 - 0,0 (tj. 0 %)

Zgodnie z przyjetg pieciostopniowa skalg okreslajgcg liczbe punktéw przyznanych
w celu oceny obszarébw wg poszczegdinych kryteriow algorytm wyliczenia wysoko$ci
ryzyka przedstawia sie nastepujgco:
[(0,30x5+0,25x5+0,25x5+0,10x5+0,10x5)/5]

Suma iloczyndw wag poszczegdlnych kryteribw oraz punktacji przyznanej dla obszaru
(podczas oceny) dzielona byta przez 5 (maksymalna liczba punktéw, ktérg mozna byto
przyznaé, oceniajgc pod wzgledem danego kryterium).

Powyzsze byto zwigzane z koniecznoscig zapewnienia matematycznej prawidtowosci
obliczen, w przypadku przyznania po 5 punktéw dla kazdego z kryteridw, wynikiem
dzielenia przez 5 bedzie 1 lub 100%.

Suma ryzyk badanych przez audytora wynosi bowiem 1 lub 100%.

Analiza obszaréw ryzyka stanowi zatgcznik nr 2 do niniejszego planu.

Niniejszym informuje, Ze na etapie organizacji poszczegdélnych zadan audytowych
zalecenia kontroli zewnetrznych sg kazdorazowo analizowane i nie pozostajg bez wptywu
za zakres audytu.

3. PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO NA 2019 .

3.1. Planowane zadania zapewniajgce

Zadania zapewniajgce zaplanowane do realizacji na rok 2019 przedstawiono
w tabeli nr 7.

Tabela nr 7 — zadania audytowe planowane do przeprowadzenia w 2019 r.

Planowany Ewentualna potrzeba
termin powotania rzeczoznawcy
Lp Nazwa obszaru przeprowadzenia
zadania Uwagi
1 2 3 4
" Go;podarka} skfadnikami rzeczowymi | péirocze brak
majatku gminy
9 Reali;aqa zadan wiasnych gminy przez | potrocze brak
organizacje pozarzadowe
; brak
3 Dpchody qu_zetu z podatku od | plrocze
nieruchomosci







3.2. Planowane czynnosci doradcze.

W 2019 r. czynno$ci doradcze nie zostaly ujete w planie audytu. W przypadku pojawienia
sie takiej potrzeby, na podstawie art. 283 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (fj. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) w uzasadnionych
przypadkach audyt wewnetrzny przeprowadza sie poza planem audytu, natomiast
czynnosci opiniodawcze realizowane bedg na biezgco wedtug potrzeb.

4. PLAN PRACY AUDYTORA WEWNETRZNEGO

4.1. Wyniki analizy stanu osobowego

Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu, ponizej przedstawiono
informacje na temat czasu planowanego w osobodniach na realizacje poszczegdéinych
zadan audytowych?.

Audytor wewnetrzny jest zatrudniony w Urzedzie Miasta Pionki w wymiarze % etatu.
Roboczogodziny policzono do dnia 26 lipca 2019 r. Z tym dniem z audytorem wewnetrznym
zostanie rozwigzana umowa o prace w zwigzku z jego przejSciem na emeryture. Dlatego do tego
momentu do dyspozycji audytora wewnetrznego pozostaje 64 dni roboczych3.

4.2. Organizacja pracy audytora wewnetrznego

Planowang organizacje pracy audytora wewnetrznego na rok 2019 przedstawiono
w tabeli nr 8.

Tabela nr 8 — organizacja pracy audytora wewnetrznego

Zasoby ludzkie (liczba
osobodni)
1. |Realizacja zadan audytowych 60

\Wykonanie czynnoéci sprawdzajgcych 4
64

L. p. Zadania audytora wewnetrznego

S 01 v

(data i podpis audy wewnetrznego)

(data i podpis Burmistrza' Miasta Rionki)., 7] ‘

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 wrzeénia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji
o pracy i wynikach tego audytu (tj. Dz. U. 22018 poz. 506).

3 Liczba dni roboczych w okresie 01 01.01. do 26.07.2019 r. wynosi 144 dni. Po odjeciu urlopu wypoczynkowego
(1 dzien za rok 2018 + 16 dni za rok 2019), liczba osobodni wynosi¢ bedzie 127 /2 = 63,5 dni roboczych.







SCHEMAT ORGANIZACYJNY URZEDU MIASTA PIONK]

Zalgcznik nr 1 do

Regulaminu Organizacyjnego

Urzedu Miasta Pionki, wprowadzonego
Zarzadzeniem nr 44/2018

Burmistrza Miasta Pionki

z dnia 19.04.2018 r.
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Analiza obszaréw ryzyka

Zat. Nr 2

do planu audytu na rok 2019

Kategorie ryzyk
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Dochody wynajmu obiektow ubi
s onoé<o:< : jednostki 2 1 1 2 2 30% 0% 0% 19%
P y oSwiatowe

Ocena E:xo_n:oém:_m . C_<._ 5 3 1 5 5 40% 0% 0% 5%
funduszu socjalnego jednostki org.
Ocena systemu inwestycji UM 4 4 5 4 4 85% 30% 0% 72%
MMMMMMMM_._AQo:oEm:_m kontroli UM 5 4 1 3 3 67% 0% 0% 42%
Dochody budzetu z optat C_,.\_ . 5 1 5 5 1 48% 30% 0% 49%
targowych Eko Pionki
wmw“_mnw%%w_me =padatiliod UM 5 4 5 4 4 91% 30% 0% 76%
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Realizacja zadan wtasnych
gminy przez organizacje UM 3 1 5 2 2 56% 30% 30% 73%
pozarzgdowe
SYStSMprowadzenia spra w MOPS 4 2 4 4 3 68% 30% 0% 61%
zakresie dodatkow mieszk.
System EoémaNm:_m spraw UM 5 1 5 5 5 50% 30% 0% 50%
pracowniczych
WMMV”W% ZeRlE SeayiiRnia UM 3 3 4 3 S 65% 20% 0% 53%
Dochody z najmu i dzierzawy
lokali mieszkalnych i UM 4 2 4 3 3 66% 30% 0% 60%
uzytkowych
Cospadanicashindhikam UM 2 3 3 69% 30% 20% 74%
rzeczowymi majatku gminy




