'M“Ola

Projekt
Uchwala Nr .....ccoeeeennaeneee

Rad é\’[?\asta Pionki
z dnia [13.:.02....2018 roku

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019 - 2030

Na podstawie art. 230 ust. 6 z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017r.
poz. 2077 z p6zn. zm.)

Rada Miasta Pionki uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Przyjmuje si¢ wieloletnig prognozg¢ finansowg na lata 2019 — 2030, stanowigca zalgcznik
Nr 1 do uchwaty.

2. Przyjmuje si¢ wykaz przedsiewzie¢, zestawionych w zatgczniku Nr 2 do uchwaly.

§ 2. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w zalgczniku Nr 2 przedsigwzigé, do wysokosci
limitdw zobowigzan okreslonych w tym zalaczniku,
2) z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktorych wynikajgce ptatnosci
wykraczaja poza rok budzetowy.

§ 3. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta do przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych
gminy uprawnien do zaciggania zobowigzan, o ktorych mowa w § 2 uchwaty.

§ 4. Uchyla si¢ Uchwate Nr LII/374/2017 (z p6zn. zm.) Rady Miasta Pionki z dnia 15 grudnia
2017 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018 — 2030.

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Pionki.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2019r.

BUR/MISTRZ

Ro(njbld Zawodnik
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OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ GMINY MIASTA PIONKI
NA LATA 2019 - 2030

GLOWNE ZALOZENIA PRZYJETE DO OPRACOWANIA WPF.

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata sporzadzona zgodnie z art. 226-232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2019-2030 co wynika z prognozy kwoty dhugu na okres zaciagnietych
i planowanych do zaciagniecia zobowigzan.

Przy opracowaniu WPF oparto sie na zaktualizowanych przez Ministra Finanséw w pazdzierniku 2018 roku
wytycznych dotyczacych zatozen makroekonomicznych na potrzeby opracowania prognoz przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Przyjmujgc zalozenia do opracowania WPF oparto si¢ réwniez na danych historycznych w  zakresie
poszczegblnych zrédet dochodéw i kategorii wydatkéw przyjmujac za punkt odniesienia wartosci faktyczne
wykonane w latach 2016-2017 oraz planu budzetu na rok 2018 wg stanu na 30 wrzesnia 2018 roku jak réwniez o
przewidywane wykonanie budzetu za 2018 rok

Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2019 rok przyjeto w wartosciach zgodnych z projektem uchwaty
budzetowej na ten rok.

Ponadto prognozg finansowg opracowano na podstawie regulacji dotyczacych projektowania budzetu zawartych
w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach Jednostek samorzadu terytorialnego, ustawie o
podatkach i optatach lokalnych, uchwat Rady Miasta, podjetych na podstawie tych ustaw oraz analizy

ksztattowania si¢ sytuacji finansowej Gminy w ostatnich latach oraz przewidywanych tendencji rozwoju.

PROGNOZOWANE DOCHODY.

Planowanie dochodéw Gminy na okres objety Prognoza rozpoczeto od analizy dotychczasowych trendéw zmian
dochodéw w ostatnich trzech latach, nastepnie skoncentrowano sie na zZrédtach, ktére generuja najwieksze
wplywy.

W budzecie na 2019 rok przyjeto: podane przez Ministra Rozwoju i Finanséw planowane kwoty poszczegolnych
czg$ci subwencji ogolnej oraz planowane kwoty dochod6w z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych, ustalone przez Wojewodg Mazowieckiego kwoty dotacji na zadania z zakresu administracji
rzadowej oraz dotacji na realizacje zadan wiasnych i dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej, ustalone na podstawie zawartych uméw i pism kwoty dotacji na zadania biezace i
majatkowe, szacunkowo kwoty dochodéw wilasnych ze sprzedazy majatku, optat wynikajacych z ustaw,
odpfatnosci za realizowane ustugi, wynajmu lokali i zarzadu nieruchomosci oraz wplywéw z réznych dochodéw.
Dochody biezgce

W okresie objetym prognoza, trudno wyrokowa¢é szczegOlnie wysokie wzrosty w dochodach biezacych.

Przyjeto bezpiecznie, ze beda one rosty w latach 2020-2021 odpowiednio o 1,5% natomiast w latach 2022-2025
0 1,0% a w latach 2026-2030 o 0,5%. Analiza udziatu poszczego6lnych zrodet dochodéw biezacych w dochodach
biezacych ogétem w ciagu ostatnich trzech lat potwierdza istnienie prawidtowosci polegajacej na tym, ze
najwigkszy wptyw na poziom tych dochodoéw maja: czg$¢ oswiatowa subwencji ogélnej, dotacje celowe, podatki

i optaty lokalne, ze szczegélnym naciskiem na podatek od nieruchomosci, udziaty we wpltywach z podatku
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dochodowego od 0s6b fizycznych i prawnych. Dochody te stanowig ponad 95% dochodéw biezacych ogétem.
Subwencja ogélna

Planowang na 2019r subwencje ogélna przyjeto w wysokosci podanej przez Ministra Finanséw. W kolejnych
latach 2020 — 2030 dochody w tej grupie oszacowano w oparciu o planowane wptywy w 2019 roku i obowiazujace
przepisy, ktére gwarantujg utrzymanie co najmniej nominalnego poziomu $rodkéw z tytutu subwencji o$wiatowej
w skali kraju z 2018 roku. Na lata 2020-2025 zaplanowano wzrost o okoto 1,0% kazdego roku prognozy oraz
0,5% na lata 2026-2030. Znacza cze$é subwencji stanowi subwencja oswiatowa, ktéra uzalezniona jest od ilosci
dzieci i mtodziezy uczeszczajacej do szkét.

Podatki i oplaty lokalne

Baza wyjsciowa do ustalenia wptyw6w z podatkéw i opfat lokalnych sa wptywy z tych dochodéw w latach
poprzednich. W latach historycznych zaobserwowano coroczny wzrost poziomu dochodéw, co wynikato z
pojawienia si¢ nowych inwestoréw, podatnikow podatku od nieruchomosci. Dochody z podatkéw i optat
lokalnych zdominowane sa przez podatek od nieruchomosci. W kolejnych latach prognozy zaklada si¢ wzrost
wplywoéw z tego rodzaju zrodet o wskazniki inflacji $redniorocznej oraz dynamiki PKB. W latach objetych
prognoza zatozono coroczny wzrost wptywéw z podatkéw. Uwzgledniajac wzrost stawek podatkéw oraz
nowych potencjalnych podatnikéw dynamika wzrostu z tytut podatku od nieruchomosci przedstawia sig
nastepujaco: wzrost o okoto 1% w latach 2020-2025 oraz na poziomie okoto 0,5% w latach 2026-2030.

Udzialy we wplywach z podatkéw dochodowych od o0s6b fizycznych i prawnych

Dochody z tytutu udzialéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT) oraz od o0s6b prawnych (CIT)
naleza do najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze gospodarczej. Zgodnie z zaleceniami Ministra
Finanséw poziom dochodéw z tytutu udziatéw we wplywach z podatkéw prognozowano w oparciu o wybrane
wielkosci makroekonomiczne podawane przez Rad¢ Ministrow. Wplywy z tytulu udziatu z podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych przyjeto na rok 2019 w wysokosci podanej przez Ministra Finansow tj. w
kwocie 15.600.441,00zt. W latach nastgpnych 2020-2025 prognozuje si¢ wzrost dochodéw z tego tytulu w
granicach 1,0% oraz w latach 2026-2030 wzrost o okoto 0,5 %.

Dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku od oséb prawnych zostaly zaplanowane w oparciu
o przewidywane wykonanie za 2018 rok, na kolejne lata zatozono wzrost o okolo o 0,5% w kolejnych latach
prognozy.

Dotacje celowe z budzetu paiistwa, dotacje z budzetéw innych JST, platnosci ze §rodkow europejskich
Narok 2019 kwote dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej i dochodow zwiazanych

z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej przyjeto w wysokosci zgodnej z informacja Wojewody
Mazowieckiego i Prezesa Krajowego Biura Wyborczego. Na lata nastgpne wzrost dotacji przewiduje si¢ na
poziomie 1% w latach 2020-2025 oraz 0,5% w latach 2026-2030. Jako wielkosci bazowe przyjeto wielkosci
planowane do uzyskania dochody w 2019 roku.

Dotacje na zadania wlasne na rok 2019 przyjeto w wysokosci ustalonej przez Wojewode Mazowieckiego
uwzgledniajac réwniez wysokos¢ kwoty rocznej dotacji na jedno dziecko objete wychowaniem przedszkolnym
zgodnie z zapisami ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty. Na lata nastepne wzrost dotacji przewiduje sie
na poziomie 1% w latach 2020-2025 oraz 0,5% w latach 2026-2030. Jako wielkoci bazowe przyjeto wielkosci
planowane do uzyskania w 2019 roku.

Dotacje celowe z UE na przedsigwziecia finansowane z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1
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pkt2 i 3 uw.fp. na 2019 rok na realizacje zadan majatkowych na podstawie podpisanych uméw przyjeto
W wysokosci 10.570.036,60zt. Na rok 2020 i 2021 przyjeto dotacje podstawie podpisanej umowy w zwigzku
z realizacjg przedsiewziecia Zielone Pionki — zagospodarowani i odnowa terenéw zieleni w krajobrazie miejskim.
Na realizacj¢ zadan biezacych przyjeto na podstawie podpisanej umowy srodki w wysokosci 102.025,00zt.
W kolejnych latach prognozy dochody z tego tytutu nie byly planowane. Wraz z rozpoczeciem naborow
W projektach unijnych z nowej perspektywy srodki te bedg wprowadzane do budzetu.

Dochody majatkowe

W ramach tej grupy dochodéw w latach 2019— 2030 zaplanowane zostaty :

- dochody ze sprzedazy majatku,

- dotacje na inwestycje z budzetu panstwa i funduszu celowego,

- dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci,

Wplywy ze sprzedazy majgtku Dochody ze sprzedazy majatku sg determinowane koniunkturg w gospodarce, w
tym przede wszystkim na rynku nieruchomosci. Dokonano oceny posiadanego przez Gmine mienia komunalnego
przeznaczonego na sprzedaz. W latach 2019 - 2030 Gmina nadal bedzie prowadzita dzialania w zakresie
racjonalnego wykorzystania majatku w celu uzyskania jak najlepszych efektow ekonomicznych. Gmina posiada
tereny inwestycyjne, na ktére przygotowywany jest nowy plan zagospodarowania, w wyniku, czego tereny
inwestycyjne objete tym planem beda bardziej atrakcyjne. Na 2019 rok przygotowano do sprzedazy miedzy
innymi nieruchomosci w Pionkowskim Parku Przemystowym o facznej wartosci 865.000,00zt., nieruchomosci na
terenie miasta o facznej wartoci 513.270,00zt. oraz komunalne lokale mieszkalne w wysokosci 680.000,00z1,
ktore szczegétowo zostaly opisane w objasnieniach do projektu budzetu. Ponadto planuje si¢ dochody z tytutu
sprzedazy mienia ruchomego i dochody z tytutu prowadzonej gospodarki lesnej na terenie Pionkowskiego Parku

Przemystowego w tacznej wartosci 90.000,00zt Laczne wptywy w ramach tej grupy dochodow w poszczego6lnych

latach zaprezentowano w ponizej tabeli:

Wplywy ze sprzedazy majatku w latach 2016-2030
Rok Wartos¢ Rok Wartos¢
2019 2.158.270,00 2024 200.000,00
2020 1.000.000,00 2025 200.000,00
2021 500.000,00 2026 200.000,00
2022 500.000,00 2027 200.000,00
2023 200.000,00 2028-2030 po 200.000,00

Srodki na zadania inwestycyjne z dotacji celowych zaplanowano na podstawie podpisanej umowy z

Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie w wysokosci 1.017.838,87zt.
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Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia prognozowana dynamika wptywéw dochodéw w %% na lata 2019-2030

przedstawia si¢ nastepujaco:

Wyszczegélnienie
2027-
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
2030
Dochody ogélem, | 14 | 93 | 403 | 03 | +0s 1,0 | +10 | +05 +0.8
Z tego 3
+0,4 +1,5 +1,5 +1,0 +1,0 +1,0 +1,0 +0,5
Dochody biezgce +0.5
Dochody +383, -72,0 -22,0 -82,2 -60,0 0,0 0,0 0,0 0,0
majgtkowe 7

PROGNOZOWANE WYDATKI.

Prognoza wydatkéw oparta zostala o przewidywane wykonanie 2018 r.

Wydatki kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwosci dochodowych, jednak z uwzglednieniem analizy zadan
biezacych koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnosci wynikajacej z przepiséw obowiazujacego prawa.
Prognozg oparto na zatozeniu okreslonym w art. 242, ust.2 ustawy o finansach publicznych , polegajacym na
zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezace nie moga przewyzsza¢ dochodow biezacych . W kolejnych
latach prognozy od roku 2020 do 2030 wzrost wydatkéw ogétem uzalezniony jest od prognozowanych dochodow
oraz planowanych do splaty zobowigzan a takze prognozowanych wydatkow majatkowych. Wzrost
prognozowanych wydatkéw biezacych ksztaltuje sie na poziomie 0,5 %.
Na 2019 rok wydatki ogétem zaplanowano w kwocie 79. 1 73.474,05zt w tym na wydatki biezace 64.429.996,90z1
i wydatki majatkowe 14.743.477,15zt.
Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane ustalono na poziomie zawartych uméw o prace na
30 wrzesnia 2018 r. Na wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen nie zakladano wzrostu
wynagrodzen a skalkulowane place uzaleznione byly od planowanych nagréd Jubileuszowych i odpraw
przewidzianych narok 2019. W kolejnych latach prognozy zaplanowano wzrost wynagrodzen na poziomie 0,1%.
Na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw Gminy w roku 2019 przewiduje si¢ wzrost o okoto 8% w
stosunku do planowanych na 2018 rok, na kolejne lata przewidziano wzrost o okoto 0,1%.
Zakup towaréw i ustug ( gaz, centralne ogrzewanie, energia elektryczna, woda i kanalizacja) na poziomie
przewidywanego wykonania za 2018 r. a na wydatki rzeczowe na podstawie zweryfikowanych kalkulacji
wydatkéw zaproponowanych przez jednostki budzetowe.
W kolejnych latach wydatki biezace z w/w tytutéw planuje sie o wazrost przewidziany w prognozie

makroekonomicznej budzetu panstwa.
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Kwoty dotacji udzielonych z budzetu przyjeto na podstawie zawartych umow z jednostkami samorzadu
terytorialnego, jak rowniez zaplanowano dotacje dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych na realizacje
zadan wiasnych Gminy.

Wydatki na obstuge dlugu zaplanowano na podstawie harmonograméw sptat zaciagnietych kredytow,
pozyczek i wyemitowanych obligacji komunalnych z uwzglednieniem stawek oprocentowania przyjetych w

umowach. Dla nowo planowanych: kredytu i obligacji przyjeto stawke 3,5%, natomiast dla pozyczki stawke
obowiazujgca w regulaminie Funduszu.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe zostaly oszacowane na podstawie danych dotyczacych wieloletnich przedsigwzieé
o charakterze majatkowym oraz przedstawiono zadania inwestycyjne realizowane w cyklu jednorocznym. W roku
2018 planuje sie przeznaczy¢ na zadania inwestycyjne 14.743.477,15z}, ktére finansowane beda $rodkami
wlasnymi budzetu w wysokosci 2.525.440,55z1, dotacja z budzetu pafistwa, funduszu celowego i $rodkami

unijnymi w wysokosci 210.570.036,36t oraz pozyczka i obligacji komunalnych w facznej wysokosci
1.648.000,00zt.

PROGNOZOWANE PRZYCHODY I ROZCHODY BUDZETU

W okresie objetym Prognoza w roku 2019 planuje si¢ deficyt na poziomie 1.648.000,00zt w kolejnych latach
planuje si¢ jedynie nadwyzke budzetowa, ktora przeznacza sie na splate zobowigzan. W okresie prognozowania
na 2019 rok planuje si¢ zaciagna¢ pozyczke w wysokosci 250.000,00zt, kredyt w wysokosci 3.044.063,00zt oraz
emisje obligacji komunalnych na sfinansowanie deficytu budzetu oraz splate wezesniej zaciggnietych zobowiazan.
Splaty zobowiazan planuje sie do 31 grudnia 2030 roku. Na lata 2020-2021 zaplanowano przychody na na udziat
wlasny w realizowane przedsigwzigcie — pn. , Zielone Pionki — zagospodarowanie i odnowa terenéw zieleni w
krajobrazie miejskim”.

W latach 2020 - 2030 Gmina planuje rozchody zmniejszajace dhug, czyli sptaty rat kredytow i pozyczek oraz
wykupy obligacji komunalnych zgodnie z podpisanymi umowami oraz zgodnie z harmonogramem splaty

zaplanowanych do zaciagniecia kredytu i pozyczki.

PROGNOZA DLUGU

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami dla budzetéw Jjednostek samorzadu terytorialnego zastosowanie maja
przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Zgodnie z nimi Gmina nie
moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku
relacja tacznej kwoty przeznaczonej na obstuge zadtuzenia (suma splat rat kredytow i pozyczek, wraz z
naleznymi w danym roku odsetkami, wykupdw papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i
dyskontem oraz potencjalne splaty kwot wynikajace z udzielonych poreczen oraz gwarancji) do dochodéw
ogotem budzetu przekroczy $rednia arytmetyczng z ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogbtem
budzetu. Nowy sposéb limitowania zadtizenia oparty jest wprost na saldzie operacyjnym powigkszonym o
dochody ze sprzedazy majatku.

Wartos¢ relacji obowiazujaca od 2019 roku, w tym po zastosowaniu ustawowych wylaczen zaprezentowano w

tabeli ponizej:
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rLata objete Prognozowany Dopuszczalny wskaznik splaty

zadluzeniem J.m. indywidualny zadluzenia wyliczony wg art.243
wskaznik zadluzenia obliczony w oparciu o

przewidywane wykonanie

2019 % 4,83 10,92

2020 % 3,53 8,36

2021 % 3,27 5,24

2022 % 4,08 4,65

2023 % 4,18 5,60

2024 % 3,97 5,91

2025 % 3,97 6,30

2026 % 3,94 6,63

2027 % 3,59 6,93

2028 % 3,17 7,08

2029 % 3,68 7,08

2030 % 1,58 7,08

WIELOLETNIE PRZEDSIEWZIECIA BIEZACE I MAJATKOWE

Wykaz przedsiewzie¢ Wieloletniej Prognozy F inansowej w latach 2019-2022 przedstawia miedzy innymi
zadania,

-Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z udzialem $rodkéw
pochodzacych z UE i budzetu Panstwa.

biezace:

- Internet szansa rozwoju mieszkaricow Gminy Miasta Pionki,

- Internet w Gminie Miasto Pionki dobrem powszechnym

- ,Czas na zmiany — przepis na aktywnog¢ spo{eczno-zatrudnieniowq”

majatkowe:

- Regionalne partnerstwo samorzagdéw Mazowsza dla aktywizacji spoleczenstwa informacyjnego w zakresie e-
administracji i geoinformacji.

- Zielone Pionki — zagospodarowanie i odnowa terenéw zielen; w krajobrazie miejskim

- Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostale

biezace:

- Leasing urzadzenia wielofunkcyjnego do 0Czyszczania miasta

majatkowe:

- Likwidacja bomby ekologicznej na terenie po bylych Zaktadach Tworzyw Sztucznych , Pronit” S.A .w
Pionkach

- Modernizacja budynku PSP Nr 2 — przebudowa lazienek oraz wymiana o$wietlenia

- Opracowanie dokumentacji projektowej budowy cmentarza i budowa cmentarza (etap I)
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