Zalacznik Nr 1

do Zarzadzenia Nr 131/2025
Burmistrza Miasta Pionki

z dnia 2 wrzesSnia 2025 r.

Rozdzial 1
Zasady konstrukcji projektu budzetu na 2026 rok

§ 1. Materiaty planistyczne do projektu uchwaty budzetowej na 2026 rok nalezy opracowaé
zgodnie z:

)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

§

Uchwatg XXXVIII/287/2013 Rady Miasta Pionki z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w
sprawie trybu prac nad projektem uchwatly budzetowej Gminy Miasta Pionki:

ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze
zm.);

ustawg z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 22024 r. poz. 1572 ze zm.);

rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegOtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych
ze zrodel zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.);

innymi przepisami prawa;

warunkami zawartych umow 1 porozumien;

stosowanymi w praktyce formami przekazu, jezeli maja one zwiazek z projektowanymi
wielko$ciami budzetowymi.

2. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne, ktére nalezy uwzgledni¢ przy

opracowywaniu wielkos$ci budzetowych na 2026 rok:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

wzrost PKB o 3,5%;

$rednioroczny wzrost cen towardw i ustlug konsumpcyjnych o 3,0%;

nominalny wzrost przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej o 6,7%;
nominalny wzrost przecig¢tnego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw o 6,9%;

stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec roku na poziomie 5,0%;

minimalne wynagrodzenie za prace w 2026 roku, zgodnie z propozycja Rady Ministrow,
bedzie wynosito od 1 stycznia 4.806,00 zi;

minimalna stawka godzinowa w 2026 roku, zgodnie z propozycja Rady Ministrow, bedzie
wynosita od 1 stycznia 31,40 zt.

Rozdzial 2
Zalozenia w zakresie prognozowania dochodéw budzetowych na 2026 rok

§ 3. Podstawg planowania dochodéw na 2026 rok jest przewidywane wykonanie dochodow
budzetowych w roku 2025.

§ 4. Szacowanie dochodoéw opiera¢ si¢ powinno na zasadach ostroznosciowych i1 gruntownie
uzasadnionych.

§ 5. Przy ustalaniu poziomu dochodéw na 2026 rok nalezy uwzglednic:



1)
2)
3)

4)
5)
6)
7)
8)
9)

prognozy podstawowych wskaznikow makroekonomicznych,

przewidywane wykonanie dochodow budzetowych w roku 2025,

informacje uzyskane z Ministerstwa Finanséw, Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego
1 Krajowego Biura Wyborczego o przyznanych kwotach subwencji i dotacji oraz
prognozowanych wptywach z tytutu udzialu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
informacje urzgdow skarbowych na temat przewidywanych dochodow,

planowane zmiany cen $wiadczonych ustug,

przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatkow i optat lokalnych,

sytuacje platniczg najwickszych podatnikow gminy,

poziom windykacji zalegtosci podatkowych,

podjete dziatania w celu pozyskiwania dodatkowych $rodkow finansowych, w tym z Unii
Europejskiej, budzetu panstwa, itp.

10) planowane zmiany innych nalezno$ci budzetowych wynikajace ze zmieniajacych sie

przepisow.

§ 6. Zatozony plan wptywoéw winien by¢ realny do wykonania. Proponowane kwoty nalezy
uzasadni¢ podajac podstawe 1 przyczyny wzrostu lub zmniejszenia w stosunku do
przewidywanego wykonania roku biezgcego.

§ 7. Dochody nalezy prognozowac¢ w nastepujacy sposob:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

dotacje celowe na zadania wilasne i zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej na
poziomie kwot zaplanowanych w budzecie miasta na 2025 rok. Po okresleniu przez
dysponentdow wstepnych kwot dotacji na 2026 rok nastapi dostosowanie dochodow
1 wydatkow do tych wielkosci.

subwencje na poziomie zaplanowanych kwot na 2025 rok, po otrzymaniu informacji od
Ministra Finanséw nastapi dostosowanie planu dochodéw do tej informacji,

udzial we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych — na poziomie
zaplanowanych kwot na 2025 rok, po otrzymaniu informacji od Ministra Finansow
nastapi dostosowanie planu dochodéw do tej informacji,

dotacje celowe (w tym pomoc finansowa) uzyskane od innych jednostek samorzadu
terytorialnego ujmuje si¢ na podstawie obowigzujacych zapisdw porozumien i umow,
dochody z podatkéw i optat lokalnych zaktadajac wzrost obecnie obowigzujacych stawek
podatkowych zgodnie ze wskaznikami wynikajagcymi z komunikatéw Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego 1 Obwieszczen Ministra Finansow, uwzgledniajagc wskaznik
$ciggalnosci,

dochody z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi szacowaé na
podstawie obowigzujacych stawek, uwzgledniajac wskaznik $ciggalnosci,

dochody z majatku gminy szacowa¢ na podstawie wykazu mienia komunalnego
przeznaczonego do sprzedazy w 2026 roku, zawartych umoéw najmu 1 dzierzawy oraz
planowanych przeksztatcen prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci,

dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz alkoholu szacowa¢ na podstawie ilosci
zezwolen na czas nieokreSlony oraz przewidywanej ilosci zezwolen na sprzedaz
jednorazowa,

zaliczki 1 refundacje ze srodkéw Unii Europejskiej ustali¢ z uwzglednieniem planowanych
terminéw sktadania wnioskow o platnos¢ oraz wynikajagcego z umowy czasu ich
weryfikacji 1 poswiadczenia przez Instytucje Zarzadzajaca.



Rozdzial 3
Zalozenia w zakresie projektowania wydatkow budzetowych na 2026 rok

§ 8. Planowanie wydatkow na 2026 rok oparte jest na przewidywanym wykonaniu budzetu
w roku 2025, ktére jednoczesnie stanowi podstawe obliczenia limitow wydatkow biezacych.

§ 9. Wydatki budzetowe podlegaja ograniczeniom formalno-prawnym wynikajacym z art. 242
1 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Reguta wydatkowa
okreslona w art. 242 ustawy nakazuje zachowanie zasady zréwnowazonego budzetu
biezacego, co oznacza, ze planowane i wykonane wydatki biezace nie moga przekroczy¢

planowanych i wykonanych dochodow biezacych powiekszonych o Srodki
wymienione w art. 217 ust. 2
pkt5,7i8.

§ 10. Wszelkie dziatania realizowane przez Miasto Pionki muszg by¢ zgodne z art. 44 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, tzn. wydatki powinny by¢ dokonywane
w sposob celowy 1 oszczgdny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadow. W trakcie planowania 1 realizacji budzetu obowigzujg przepisy dotyczace
gospodarki finansowej 1 zasady odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

§ 11. Kalkulacje wydatkow nalezy sporzadzi¢ w sposdb racjonalny 1 celowy

z uwzglednieniem w pierwszej kolejnosci zadan obligatoryjnych, zleconych,

kontynuowanych i wynikajacych z zawartych umow. Ustala si¢ nastepujacy priorytet

wydatkow budzetowych:

1) zabezpieczenie $rodkow finansowych na zadania budzetowe dla jednostek
organizacyjnych gminy na poziomie zapewniajagcym ich sprawne 1 nieprzerwane
funkcjonowanie,

2) zapewnienie $rodko6w na niezbedne remonty 1 naprawy zabezpieczajace mienie
komunalne,

3) zapewnienie $rodkow na wieloletnie pogramy, projekty lub zadania uj¢te w aktualnym
Wykazie Przedsigwzig¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

§ 12. Wydatki rzeczowe planuje si¢ na poziomie przewidywanego wykonania roku 2025

pomniejszonego o jednorazowe wydatki biezacego roku. Wydatki nalezy uzasadnic¢

uwzgledniajac:

1) zmiany wielkosci poszczegdlnych elementow kalkulacyjnych,

2) czynniki, ktore spowodowaty ewentualng zmiang trendu wzrostu lub spadku,

3) wydatki jednorazowe lub niewystepujace w 2025 roku,

4) kwoty planowanych wydatkow dla nowych zadan przewidzianych do realizacji w 2026
roku.

Wszystkie dodatkowe zadania roku przyszlego mozliwe sa do ujecia w budzecie po

uprzednim zatwierdzeniu przez Burmistrza Miasta Pionki.

§ 13. Jednostki planujace wydatki na wyposazenie szkol oraz na remonty winny wskazac

zakres planowanych wydatkow z wyszczegolnieniem tych zwigzanych z decyzjami i

nakazami organdow nadzoru — ujecie ich w budzecie mozliwe bedzie jedynie po uprzednim

zatwierdzeniu przez Burmistrza Miasta Pionki.



§ 14. Wynagrodzenia osobowe nalezy kalkulowa¢ wg kwot wynikajacych ze stosunku
pracy na dzien 1.09.2025 r., bioragc pod uwage skutki finansowe planowanych zmian
organizacyjnych do konca 2025 roku oraz w 2026 roku.

§ 15. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe nalezy kalkulowaé wg zawartych i
planowanych uméw, ze wskazaniem przewidywanych kwot $rodkéw na realizacje kazdej z
nich.

§ 16. Wydatki z tytulu dodatkowych wynagrodzen rocznych planuje si¢ zgodnie ustawa
z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek
sfery budzetowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 560).

§ 17. Skladki na ubezpieczenia spoleczne, sktadki na Fundusz Pracy, Solidarnosciowy
Fundusz Wsparcia Osob Niepetnosprawnych oraz Fundusz Emerytur Pomostowych planuje
si¢

w wysokos$ciach zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Sktadki na ubezpieczenia spoteczne
bedace kosztem pracodawcy planuje si¢ na poziomie 95% kwoty stanowigcej
zapotrzebowanie na 2026 rok.

§ 18. Odpis na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych nalezy zaplanowac zgodnie z ustawg
z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2024 . poz.
288). Podstawg do obliczenia planowanych w 2026 roku wysokosci odpiséw na zaktadowy
fundusz §wiadczen socjalnych jest kwota 7.262,39 zt (tj. na poziomie kwoty obowigzujacej
w 2025 roku).

W przypadku nauczycieli srodki na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych ustala sig¢
zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r.
poz. 986 ze zm.). Podstawg do obliczenia planowanych w 2026 roku odpisow na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych jest kwota bazowa tj. 5.597,86 zt (art. 9 ust. 2 projektu Ustawy
budzetowej na rok 2026).

§ 19. Nowe zadania inwestycyjne zostaja wprowadzone do projektu budzetu na 2026 rok
po zatwierdzeniu listy zadan przewidzianych do realizacji przez Burmistrza Miasta.

§ 20. W projekcie budzetu gminy tworzy si¢ rezerwe :

- 0g6lng na wydatki nieprzewidziane,

- rezerwe celowa na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosciach
wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

BURMISTRZ MIASTA
(-) Lukasz Miskiewicz



Zalacznik Nr 2

do Zarzadzenia Nr 131/2025
Burmistrza Miasta Pionki

z dnia 2 wrzesSnia 2025 r.

Rozdzial 1
Ogolne zasady sporzadzania materialow planistycznych do projektu budzetu na 2026
rok

§ 1. Materialy planistyczne do projektu uchwatly budzetowej na 2026 rok nalezy
przygotowaé w systemie SIDAS BUDZET i sporzadzi¢ w formie opisowej i tabelarycznej.
Czes¢ opisowa nalezy opracowac¢ w podziale na zadania wlasne 1 zlecone wykonywane przez
gming, dziaty 1 rozdzialy, z uwzglednieniem zrodel powstawania dochodow 1 zadan
finansowych z budzetu miasta, natomiast cze$¢ tabelaryczng zgodnie z zalgcznikami do
niniejszego zarzadzenia.
§ 2. Materiaty planistyczne nalezy sktada¢ w formie papierowej 1 elektronicznej na drukach
wg wzordéw stanowigcych Zatgczniki od Nr 3 do Nr 11 do niniejszego zarzadzenia, przy
czym jednostki oSwiatowe skladaja informacje w zakresie planowanych wydatkow
wylacznie na zalgczniku Nr 11.
§ 3. Dopuszcza si¢ mozliwos¢ dotgczenia innych drukéw, ktére zdaniem o0sob
odpowiedzialnych za sporzadzenie projektu budzetu sa niezbedne przy projektowaniu
budzetu.
§ 4. Materialy do projektu budzetu powinny by¢ sporzadzone w ukladzie klasyfikacji
budzetowej, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.).
§ 5. Przy wyliczeniach dochodow 1 wydatkéw w poszczegodlnych paragrafach nalezy w miarg
mozliwo$ci dokonywac zaokraglen do pelnych zlotych.
§ 6. Cze$¢ opisowa powinna zawiera¢ tabelaryczne zestawienia planowanych wydatkow
w podziale na:

1) wydatki biezace

2) wydatki majatkowe.
§ 7. Plan dochodoéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz
wydatkow finansowanych z dotacji celowych zostanie opracowany po przekazaniu przez
Wojewode Mazowieckiego oraz Krajowe Biuro Wyborcze wstepnych wielkosci dochodow
budzetu panstwa oraz dotacji celowych na 2026 rok.
§ 8. Projekty budzetéow majq by¢ rzetelna prognoza niezbednych potrzeb zwigzanych ze
swiadczeniem uslug publicznych z uwzglednieniem mozliwosci finansowych Miasta,
racjonalnos$ci dziatan, poprawy jakos$ci 1 efektywnos$ci zarzadzania. Cze$¢ opisowa powinna
zawieraC szczegOlowe wyjasnienia opisujace rzeczowy zakres realizowanych zadan, ich
specyfike oraz zagrozenia mogace pojawic si¢ w realizacji planu.
§ 9. Projekty budzetow wydziatlowych nalezy przesta¢ poczta elektroniczng na adres:
k.kobylarczyk@pionki.pl wraz z wydrukiem tekstu dostarczy¢ do Skarbnika w terminach
okreslonych w Rozdziale 2.



§ 10. Wszystkie projekty planéw sporzadzane przez komorki organizacyjne Urzedu Miasta
1 jednostki organizacyjne na kazdym etapie projektowania budzetu wymagaja akceptacji
Burmistrza lub Wiceburmistrza nadzorujacego pracg¢ komorki organizacyjnej/jednostki

organizacyjnej.

Rozdzial 2

Harmonogram prac planistycznych do projektu budzetu na 2026 rok

Wyszczegolnienie

Odpowiedzialni

Termin

1. | Zalacznik Nr 3, 5, 10

Wszystkie komorki organizacyjne

i dyrektorzy/kierownicy jednostek
organizacyjnych (réwniez jednostki
oswiatowe w zakresie zatgcznika Nr 3
110)

23 wrzes$nia

2. | Zalacznik Nr4, 6,7, 8, 11

Wszystkie komorki organizacyjne i
dyrektorzy/kierownicy jednostek
organizacyjnych

3 pazdziernika

3. | Zalacznik Nr 9

Spotka komunalna

6 pazdziernika

Przygotowanie zestawienia
4. | planowanych dochodow
budzetowych

Wydzial Rachunkowos$ci Budzetowej

15 pazdziernika

Przygotowanie zestawienia
wydatkéw majatkowych w celu
wstepnej akceptacji przez
Burmistrza Miasta

Wydzial Rachunkowosci Budzetowej

17 pazdziernika

Przygotowanie zestawienia
6. | planowanych wydatkéw na
2026 rok

Wydziat Rachunkowosci Budzetowe;j

27 pazdziernika

Prace nad przygotowaniem
projektu uchwatly budzetowej na
7. | 2026 rok i Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata
2026-2040

Burmistrz, Z-ca Burmistrza, Skarbnik,
Kierownik Wydziatu FB

28 pazdziernika
do 5 listopada

Przygotowanie projektu
uchwaly budzetowej na 2026
rok oraz Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2026-2040

Skarbnik

6-13 listopada

Ztozenie projektu uchwaty do
RIO i biura Rady Miasta Pionki

Skarbnik

14 listopada

BURMISTRZ MIASTA
(-) Lukasz Miskiewicz



