Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
w Gminie Miasta Pionki "
za rok 2024

(rok, za ktory sktadane jest oswiadczenie)
Dzial I

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej, tj. dzialan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow 1 zadan w
sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny 1 terminowy, a w szczegoOlnosci dla
zapewnienia:

- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngetrznymi,

- skutecznosci 1 efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobow,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania,

- efektywnosci 1 skutecznos$ci przeptywu informacji,

- zarzadzania ryzykiem,

Oswiadczam, ze w kierowanej przeze mnie jednostce samorzadu terytorialnego Gmina Miasta
Pionki, bedacej jednostkg sektora finansow publicznych, podejmowane sa wszelkie dzialania
zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa, majace na celu zapewnienie efektywnego
1 zgodnego z zasadami gospodarowania srodkami publicznymi. Jako organ odpowiedzialny za
nadzor nad dzialalnos$cig jednostki, dokladam wszelkich staran, aby procesy finansowe
1 operacyjne byly realizowane zgodnie z normami prawnymi, w sposOb transparentny oraz
efektywny, z uwzglednieniem potrzeb spotecznych i rozwoju gminy

(nazwa/nazwy dziatu/dziatéw administracji rzadowej/nazwa jednostki sektora finanséw publicznych”

CzeS¢ AY

X w wystarczajacym stopniu funkcjonowala adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza.

Czesé BY

1w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza.

Czesé C?

] nie funkcjonowatla adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Pomimo ze system kontroli zarzadczej funkcjonowat w sposéb adekwatny, skuteczny
przeprowadzona analiza wskazala pewne obszary, ktore, mimo wysokiej jakosci
dotychczasowych dziatan, wymagaja dalszego doskonalenia oraz wprowadzenia usprawnien
w celu zwickszenia ich efektywno$ci 1 zapewnienia jeszcze lepszej realizacji celow
organizacyjnych. Wskazana zostala konieczno$¢ wypetnienia Dziatu II i III, co stanowi istotny
element w dalszym doskonaleniu proceséw zarzadzania oraz w osigganiu zamierzonych
rezultatow.



Czes¢ D

Niniejsze o$wiadczenie opiera si¢ na mojej ocenie 1 informacjach dostepnych w czasie
sporzadzania niniejszego o$wiadczenia pochodzgcych z:”

monitoringu realizacji celow 1 zadan,

samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych?,

procesu zarzadzania ryzykiem,

audytu wewnetrznego,

kontroli wewnetrznych,

kontroli zewngtrznych,

innych Zrédetl informacji:

TR XXX XX

Jednocze$nie o$wiadczam, ze nie s3 mi znane inne fakty lub okolicznos$ci, ktore moglyby
wplynaé na tre$¢ niniejszego o$wiadczenia.

Pionki, dnia 31-01-2025 . BURMISTRZ MIASTA

(miejscowosc, data) (-) Lukasz Miskiewicz

* Niepotrzebne skreslic.



Dzial 11

1.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubieglym.

W odniesieniu do funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubieglym pragne zgtosi¢ kilka
zastrzezen, ktore wynikaja z analizy procesOw kontrolnych oraz realizacji zadan w jednostce
sektora finansow publicznych. Zastrzezenia te dotycza kilku kluczowych aspektéw majacych
wplyw na skuteczno$¢ 1 efektywnos$¢ funkcjonowania kontroli zarzadczej w naszej jednostce.

1.

Niewystarczajacy monitoring zgodnoSci z przepisami prawa i procedurami
wewnetrznymi

W wyniku przeprowadzonego audytu wewnetrznego stwierdzono przypadki, w ktorych
procedury wewngtrzne nie byly w pelni zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa.
W szczegbdlnosci, w obszarze zamowien publicznych, wystgpity drobne odstepstwa od
ustalonych procedur, co moglo wptyna¢ na przejrzystos¢ i zgodno$¢ z regulacjami.
Nieprawidlowosci w realizacji istotnych zadan i celow
Niektore cele, ktore zostaty przyjete na poczatku roku, nie zostaty w petni zrealizowane.
Dotyczy to w szczegdlnoSci zadan zwigzanych z poprawa efektywnos$ci zarzadzania
zasobami ludzkimi i optymalizacja wydatkow.

Zasady etycznego postepowania
Mimo ze w jednostce istnieja ogolne zasady etycznego postepowania, ich przestrzeganie
nie bylo systematycznie monitorowane. W konsekwencji, w niektorych przypadkach
pojawity si¢ watpliwosci co do zgodno$ci postepowan z oczekiwaniami etycznymi,
szczegolnie w zakresie zarzadzania relacjami pomiedzy pracownikami, czy w relacji
przetozony-pracownik.

Niewystarczajaca wiedza z zakresu kontroli zarzadczej, w tym zarzadzania
ryzykiem

W jednostce zaobserwowano niedostateczng wiedze 1 swiadomo$¢ pracownikow na temat
zasad 1 procedur kontroli zarzadczej, szczegélnie w zakresie zarzadzania ryzykiem.
Zarzadzanie ryzykiem to proces identyfikacji, oceny 1 podejmowania dziatan majacych na
celu minimalizowanie ryzyk zwigzanych z realizacja zadan, projektow oraz procesow
operacyjnych w urzedzie. W kontekscie Urzedu Miasta Pionki, zarzadzanie ryzykiem
obejmuje identyfikacje¢ ryzyk finansowych, operacyjnych, prawnych oraz strategicznych,
ktore moga wptyna¢ na osigganie celéw jednostki.

W poszczegolnych komodrkach organizacyjnych urzedu istnieje potrzeba wdrozenia
bardziej systematycznego podejScia do zarzadzania ryzykiem. Kazda komorka
organizacyjna powinna prowadzi¢ regularng analiz¢ ryzyk, identyfikowac potencjalne
zagrozenia (np. w zakresie realizacji projektow, wdrazania nowych regulacji, zarzadzania
srodkami finansowymi) oraz opracowywac plany dziatah majacych na celu ich eliminacje
lub ograniczenie. Nalezy rowniez pami¢ta¢ o monitorowaniu ryzyk w dtugim okresie oraz
ciggltej aktualizacji planéw zarzadzania ryzykiem. Ponadto, powinny zosta¢
przeprowadzone szkolenia z =zakresu zarzadzania ryzykiem dla pracownikow
odpowiedzialnych za kontrol¢ zarzadcza, aby zwigkszy¢ ich kompetencje w tym zakresie.
Zarzadzanie ryzykiem powinno obejmowac¢ calo$¢ dziatalnos$ci urzedu i obejmowacl
zarowno ryzyka zewnetrzne (np. zmiany przepisOw prawa) jak 1 wewngtrzne (np.
niewlasciwe zarzadzanie projektami, btedy w procesach administracyjnych). Waznym
elementem jest tu takze komunikacja 1 wspolpraca miedzy komoérkami organizacyjnymi,
aby kazdy pracownik byt swiadomy ryzyk 1 potrafit odpowiednio na nie reagowac.



5. Problemy z zatrudnieniem audytora wewnetrznego

W roku ubieglym, jednostka samorzadu terytorialnego borykala si¢ z problemem
zwigzanym z brakiem audytora wewngtrznego, co miato istotny wptyw na efektywno$¢
systemu kontroli zarzagdczej. Mimo wielokrotnych ogtoszef o naborach na to stanowisko,
przez okres p6t roku nie udalo si¢ zatrudni¢ odpowiedniej osoby na stanowisko audytora
w strukturach urzedu.

Brak audytora wewngtrznego w urzgdzie w tak dlugim okresie skutkowal brakiem
odpowiedniego nadzoru nad realizacja dzialan kontrolnych, a takze ograniczeniem
mozliwo$ci przeprowadzania audytow wewnetrznych w poszczegdlnych obszarach
dziatalnos$ci jednostki. Audytor wewnetrzny peilni kluczowag role w procesie oceny
efektywnos$ci systemu kontroli zarzadczej, identyfikacji ryzyk oraz rekomendowaniu
dziatan naprawczych w przypadku wykrycia nieprawidtowosci. Jego brak znaczaco
ostabil mechanizmy wewngtrzne, ktore sa niezbedne dla utrzymania zgodno$ci dziatan
jednostki z przepisami prawa oraz zapewnienia efektywnosci proceséw operacyjnych.
Warto podkresli¢, ze wsparcie audytora wewnetrznego w zakresie kontroli zarzadczej jest
niezwykle istotne. Audytor petni rolg nie tylko kontrolng, ale takze doradcza, wskazujac
na obszary wymagajace poprawy, wspierajac w doskonaleniu procedur oraz
wprowadzaniu dziatan naprawczych. Bez obecno$ci audytora wewngtrznego procesy te
zostaly znacznie ograniczone, a efektywnos¢ systemu zarzadzania w jednostce ostabiona.
W zwigzku z powyzszym, konieczne jest pilne rozwigzanie problemu braku audytora
wewnetrznego, aby przywrdci¢ petng funkcjonalno$¢ systemu kontroli zarzadczej oraz
zapewni¢ odpowiedni nadzor nad dziataniami jednostki.

Podsumowujac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz zastrzezenia te wskazujg na istotne

obszary, ktore wymagaja poprawy w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej w jednostce. W
celu poprawy skutecznosci kontroli zarzadczej, nalezy takze zaktualizowa¢ procedury
wewnetrzne zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa oraz wprowadzi¢ mechanizmy
ciaglego monitorowania przepisow i dostosowywania dokumentacji wewnetrznej. Dodatkowo,
kluczowe jest wzmocnienie wiedzy z zakresu zarzadzania ryzykiem wsrod pracownikow urzedu,
w tym szkolenia w zakresie identyfikacji ryzyk. Podejmowanie systematycznych dziatan w tych
obszarach pozwoli na lepsza organizacje pracy urzgdu oraz poprawe efektywnosci
1 transparentnos$ci dziatan jednostki.

2. Planowane dzialania, ktore zostana podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli

zarzadczej

1.

Aktualizacja procedur wewnetrznych i dostosowanie ich do przepisOw prawa
W celu zapewnienia zgodnosci procedur wewnetrznych z obowigzujacymi przepisami
prawa zostanie przeprowadzona kompleksowa rewizja dokumentow wewnetrznych.
Zatrudnienie audytora wewnetrznego
Dla poprawy skuteczno$ci kontroli w urzedzie, w tym m.in. kontroli zarzadczej
koniecznym bedzie zatrudnienie audytora wewnetrznego. Przeprowadzone zostang
kolejne nabory na to stanowisko, a takze rozwazone zostang alternatywne rozwigzania,
takie jak wspolpraca z firma audytorska, jesli trudnosci w zatrudnieniu audytora
wewnetrznego beda si¢ utrzymywac.
Termin realizacji: do konca drugiego kwartatu biezacego roku.



3. Szkolenie pracownikow z zakresu kontroli zarzadczej i zarzadzania ryzykiem

W celu podniesienia kompetencji pracownikdéw w obszarze kontroli zarzadczej oraz
zarzadzania ryzykiem zostanie zorganizowane cykliczne szkolenie dla wszystkich
kierownikow oraz pracownikoOw odpowiedzialnych za wdrazanie procedur kontrolnych
w jednostce. Szkolenia obejma tematyke zarzadzania ryzykiem w roznych obszarach
dzialalnosci urzedu, w tym identyfikacji ryzyk finansowych, operacyjnych oraz

prawnych.
Termin realizacji: do konca czwartego kwartalu biezacego roku.

4. Wzmocnienie komunikacji wewnetrznej
Zostang wdrozone procedury, ktore poprawia przeplyw informacji pomigdzy
poszczegdlnymi komodrkami organizacyjnymi urzedu. W szczeg6lnos$ci zostanie
wprowadzone cykliczne raportowanie o stanie realizacji zadan, kontroli wewngtrznej oraz
ryzyk.

Termin realizacji: do konca pierwszego potrocza biezacego roku.
Podsumowanie

Planowane dzialania majg na celu usprawnienie funkcjonowania systemu kontroli zarzadcze;,
zapewniajac zgodno$¢ z przepisami prawa oraz skuteczne zarzadzanie ryzykiem. Realizacja
powyzszych dziatan pozwoli na poprawe efektywnosci 1 przejrzystosci funkcjonowania
jednostki, a takZze na zapewnienie odpowiedniego nadzoru nad procesami operacyjnymi.

Dzial 111
Dzialania, ktore zostaly podjete w ubieglym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej
1. Dzialania, ktore zostaty zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oswiadczenie:
Modernizacja systemu zarzadzania dokumentacjg

W ramach dziatah na rzecz poprawy efektywnosci procesow kontrolnych Urzad Miasta
Pionki zrealizowatl projekt modernizacji systemu zarzadzania dokumentacjg. Wprowadzono
elektroniczny obieg dokumentow (wersja testowa), co umozliwito lepsza kontrole nad
obiegiem waznych dokumentow, zwiekszajac przejrzystos¢ i zmniejszajac ryzyko bledow
lub zagubienia materiatow

Dzialania, ktore zostaly zaplanowane na rok, ktorego dotyczy oswiadczenie

1.

Zatrudnienie audytora wewnetrznego
W zwigzku z trudno$ciami w zatrudnieniu audytora wewnetrznego w poprzednim roku,
w roku biezacym planowane jest ponowne ogloszenie naboru na to stanowisko, a takze
rozwazenie alternatywnych rozwigzan w postaci wspotpracy z firmg audytorska, jesli
rekrutacja nie przyniesie pozadanych rezultatow. Celem jest zapewnienie stalego nadzoru
nad procesami kontroli zarzadczej oraz audytowania dziatan urzedowych.

Wzrost efektywnosci monitorowania ryzyk w projektach inwestycyjnych
W biezacym roku planowane jest wprowadzenie bardziej zaawansowanego systemu
monitorowania ryzyk w projektach realizowanych przez Urzad Miasta Pionki, w tym
cykliczne przeglady ryzyk, ktore umozliwiag szybsze reagowanie na zmieniajace si¢
warunki zewnetrzne oraz wewnetrzne.

Zwiekszenie udzialu pracownikbw w  procesie zarzadzania ryzykiem
Na rok biezacy zaplanowane jest rozszerzenie roli pracownikdw w procesie zarzadzania
ryzykiem, poprzez stworzenie interaktywnych warsztatow oraz systemow informacyjnych
umozliwiajacych zglaszanie potencjalnych ryzyk przez pracownikoéw w codziennej pracy.



4. Rozwoj systemu monitorowania zgodnosci z przepisami prawa
Zostanie  wdrozony system monitorowania zgodnos$ci dziatan urzedowych
z obowigzujacymi przepisami prawa. Bedzie to obejmowac zar6wno przepisy ogolne, jak
1 specyficzne regulacje dotyczace dziatan administracji samorzadowej. System ten bedzie
réwniez zawieral mechanizmy informowania o wprowadzonych zmianach w przepisach
oraz ich wptywie na dziatalno$¢ urzedow.

Podsumowanie

W ubieglym roku Urzad Miasta Pionki zrealizowat szereg kluczowych dziatan majacych na

celu poprawe funkcjonowania kontroli zarzadczej. W biezacym roku planowane sa kolejne

kroki, ktére maja na celu dalsze doskonalenie proceséw zarzadzania ryzykiem, aktualizacji

procedur wewnetrznych oraz zapewnienia odpowiedniego nadzoru nad funkcjonowaniem

systemu kontroli zarzadczej w jednostce.

Pionki, dnia 31-01-2025 . BURMISTRZ MIASTA

miejscowos¢, data (-) Lukasz Miskiewicz
)



Objasnienia:

1)

Nalezy poda¢ nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80, poz.
717,z 2004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104,
z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009
r. Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 r. Nr 57, poz.
354), a w przypadku gdy oswiadczenie sporzgdzane jest przez kierownika jednostki, nazwe petnionej
przez niego funkdji.

W dziale |, w zaleznosci od wynikow oceny stanu kontroli zarzadczej, wypetnia sie tylko jedng czes$é
z czesci A albo B, albo C przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie
czesci wykresla sie. Czes¢ D wypetnia sie niezaleznie od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadcze;j.
Minister kierujgcy wiecej niz jednym dziatem administracji rzgdowej skfada jedno oswiadczenie o
stanie kontroli zarzgdczej w zakresie wszystkich kierowanych przez niego dziatdw, obejmujgce
réwniez urzad obstugujgcy ministra. Oswiadczenie nie obejmuje jednostek, ktore nie sg jednostkami
sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152,
poz. 1020 i Nr 238, poz. 1578).

Czes$¢ A wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajgcym stopniu zapewnita
tacznie wszystkie nastepujgce elementy: zgodnos¢ dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznosc¢ i efektywnosc dziatania, wiarygodno$¢ sprawozdan, ochrone zasobdw,
przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania, efektywnosé¢ i skutecznos¢ przeptywu
informacji oraz zarzadzanie ryzykiem.

Czes¢ B wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu
jednego lub wiecej z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan,
ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i
skuteczno$ci przeptywu informacji lub zarzgdzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

Czes¢ C wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu
zadnego z wymienionych elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobodw,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu
informacji oraz zarzadzania ryzykiem.

Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych zrédet
informacji" nalezy je wymienié.

Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych ogtoszone przez Ministra Finansow
na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.



