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Pionki, dnia 27-01-2025 r.
SE.152.1.2025
Urzqd Cywilnej i Demokratycznej Kontroli
ul. Przemystowa 22/8,
25-660 Kielce

W odpowiedzi na petycj¢ z dnia 09-01-2025 r. znak sprawy: UCiDK 1/2025
wyjasniam, co nastgpuje:

W dniu 09 stycznia 2025 r. do Urzedu Miasta Pionki wptynela petycja Urzedu
Cywilnej 1 Demokratycznej Kontroli z dnia 02-01-2025 r. Petycja dotyczy prosby o pomoc
w likwidacji nadal trwajacego systemu komunistycznego, zarzadzanego przez nielegalnie
dzialajace organizacje partyjne i s¢dziowskie oraz o podjecie wspolpracy z UCIDK, w celu
wprowadzenia ladu konstytucyjnego, tak, aby Nardéd Polski mogl sprawowaé wiladze
bezposrednio zgodnie z art. 4 KRP. Zatacznikami do przedmiotowej petycji sa:

1) Petlnomocnictwo dla Pelnomocnika Narodu Polskiego i os§wiadczenia,

2) Oswiadczenie kandydata na zatozyciela UCiDK.
Podmiot wnoszacy petycje wyrazit nadzieje, ze wlodarze gmin uznaja w/w dokumenty za
bardzo wazne, zgodne z Konstytucja RP i dla dobra wspolnego oraz z tego samego powodu
podejma wspotprace z UCIDK, w kwestii wprowadzenia konstytucyjnego porzadku prawnego
i zmiany systemu zarzadzania Polska, z systemu partyjno-sedziowskiego (nieprzewidzianego
w KRP) na system prawdziwie demokratyczny. Ponadto podmiot wnoszacy pismo wskazuje
rowniez cel, jaki Rada powinna osiggnaé w swojej dziatalnos$ci, jak i prawng forme dziatania,
ktéra — w ocenie autoréw pisma — powinna prowadzi¢ do realizacji zawartego w piSmie
postulatu — wprowadzenia konstytucyjnego porzadku prawnego, stworzenie struktur wtadzy,
ktére umozliwiag demokratyczne i praworzadne zarzadzanie Rzeczpospolita Polska. Autorzy
pisma wskazuja, ze celem tej inicjatywy jest oddolne stworzenie struktur wladzy, ktore
umozliwig demokratyczne i praworzadne zarzadzanie Rzeczpospolita Polska.

Wyjasni¢ nalezy, iz zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz.U.2018.870 t.j. z dnia 2018.05.10) organem witasciwym do rozpatrzenia petycji jest
zardwno organ stanowiacy, jak i wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, do ktorego
petycja zostata skierowana. Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach przedmiotem petycji
moze by¢ zadanie, a w szczegdlnosci zmiany przepisdéw prawa, podjecie rozstrzygniecia lub
innego dziatania w sprawie dotyczacej przedmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub
warto$ci wymagajacych szczegolnej ochrony w imi¢ dobra wspolnego, mieszczacych sie w
zakresie zadan i kompetencji adresata petycji. Przedmiotowa petycja nie spelnia jednak
wymogow stawianych petycjom, poniewaz zakres zadania wykracza poza zakres zadan
i kompetencji organu stanowiacego i wykonawczego gminy i nie zasluguje na
uwzglednienie.

Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, wszystkie
organy wladzy publicznej, w tym takze organy samorzadu terytorialnego, dziataja wytacznie
na podstawie 1 w granicach prawa. Oznacza to, ze kompetencje rady gminy sa S$cisle
okreslone przepisami prawa i ograniczaja si¢ do zadan przypisanych jej ustawami, ktore
dotycza funkcjonowania gminy oraz spraw lokalnych. Przekroczenie tych kompetencji, w
tym inicjowanie zmian w systemie zarzadzania panstwem, wykracza poza jej
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uprawnienia. Uznaé wiec nalezy, iz zmiana systemu zarzadzania panstwem nie lezy w
kompetencjach rady gminy.

Z kolei, zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
rada gminy ma obowigzek wykonywac swoje zadania wylacznie w zakresie spraw, ktore
zostaly jej przypisane przez przepisy ustawowe. Zakres tych kompetencji obejmuje przede
wszystkim kwestie zwigzane z zarzadzaniem sprawami lokalnymi, podejmowanie uchwat
dotyczacych rozwoju gminy, budzetu, porzadku publicznego oraz innych kwestii zwigzanych
z zyciem spotecznym na poziomie gminy. Za$ art. 18 ust. 1 tej samej ustawy wskazuje, ze do
wlasciwos$ci rady gminy nalezg wszystkie sprawy mieszczace si¢ w zakresie dzialania gminy,
chyba ze przepisy ustawowe stanowig inaczej.

W zwigzku z powyzszym, rada gminy moze podejmowac decyzje tylko w zakresie
powierzonych jej kompetencji, a wszelkie dziatania wykraczajace poza ten zakres beda
stanowily naruszenie zasady legalnosci, ktora jest gwarantowana przez Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej. Oznacza to, ze jakiekolwiek ingerencje w sprawy, ktore nie zostaty
przypisane do jej wlasciwosci, sa niedopuszczalne.

Zatem zmiana systemu zarzadzania panstwem jest sprawg o charakterze
ogolnokrajowym 1 wykracza poza kompetencje samorzadu terytorialnego. Jest to kwestia,
ktéra wymaga dzialan ze strony odpowiednich organdéw panstwowych, a nie organow
samorzadu gminnego.

Reasumujac, kompetencje rady gminy sg $Sci§le okreslone przepisami prawa i obejmuja
tylko te sprawy, ktore pozostaja w zakresie jej wlasciwo$ci. Zmiany w systemie zarzadzania
panstwem wykraczaja poza te kompetencje, a ich inicjatywa lezy w gestii organow
centralnych, a nie organdw samorzagdowych Jezeli organ administracji publicznej podejmuje
dzialania w sprawie, co do ktorej przepis prawa nie wskazuje jego wlasciwosci, dziatanie
takie stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady prawowitosci. Rada, jako organ
uchwatodawczy gminy, zobowigzana jest bowiem do dzialania na podstawie i w granicach
prawa, za§ do wilasciwo$ci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie
dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Zatem, niedopuszczalna jest jego
wykladnia rozszerzajaca w tym zagadnieniu.

Kwestie wiec poruszone w_ przedmiotowej petycji nie naleza do kompetencji
organdéw samorzadu terytorialnego. Ponadto brak jest delegacji ustawowej dla podjecia
przez Rade Miasta Pionki prezentowanych postulatow w petycji. Wspdtpraca Rady o ktorg
wnosi podmiot skladajacy petycje, wykraczataby poza katalog kompetencji organu
stanowigcego. Sprawy ogolnokrajowe, a do takich zalicza si¢ niewatpliwie kwestie porzadku
prawnego i zarzadzanie Polska, nie nalezg do wlasciwos$ci gminy i rady gminy.

Zwazy¢ réwniez nalezy, ze zgodnie z art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, zwotanie sesji nadzwyczajnej nastepuje na wniosek wojta lub co
najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady gminy. Oznacza to, ze podmiot wnoszacy petycje nie
posiada uprawnien do inicjowania zwotania sesji nadzwyczajnej. Dodatkowo, wskazany
"Urzad Cywilnej i Demokratycznej Kontroli" nie istnieje w polskim systemie prawnym, co
tym samym pozbawia go jakiejkolwiek legitymacji do podejmowania dziatan w tym zakresie.

Po rozpatrzeniu petycji przez organ kolegialny jednostki samorzadu terytorialnego
nalezy uzna¢ niniejsza petycje za niezastugujaca na uwzglednienie.

BURMISTRZ MIASTA

(-) Lukasz Miskiewicz

Strona2z2



