OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY MIASTA PIONKI
NA LATA 2025 - 2040
GLOWNE ZALOZENIA PRZYJETE DO OPRACOWANIA WPF

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata sporzadzona zgodnie z art. 226-232 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2025-2040 co wynika
z prognozy kwoty dlugu na okres zaciaggnigtych i planowanych do zaciggni¢cia zobowigzan.
Przy opracowaniu WPF oparto si¢ na zaktualizowanych przez Ministra Finansow wytycznych
dotyczacych zatozen makroekonomicznych na potrzeby opracowania prognoz przez jednostki
samorzadu terytorialnego na 2025 rok.
Przyjmujac zatozenia do opracowania WPF oparto si¢ rowniez na danych historycznych
w zakresie poszczegélnych zréodet dochoddéw i kategorii wydatkéw przyjmujac za punkt
odniesienia warto$ci faktyczne wykonane w latach 2021-2023 oraz planu budzetu na rok 2024
wg stanu na 30 wrzesnia 2024 roku, jak rowniez o przewidywane wykonanie budzetu za 2024
rok.
Dochody 1 wydatki, przychody i rozchody na 2025 rok przyjeto w warto$ciach zgodnych
z projektem uchwaly budzetowej na ten rok.
Ponadto prognoze finansowa opracowano na podstawie regulacji dotyczacych projektowania
budzetu zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, ustawie o podatkach i optatach lokalnych, uchwal Rady Miasta,
podjetych na podstawie tych ustaw oraz analizy ksztalttowania si¢ sytuacji finansowej Gminy
w ostatnich latach oraz przewidywanych tendencji jego rozwoju.

PROGNOZOWANE DOCHODY

Planowanie dochodow Gminy na okres objety Prognoza rozpoczeto od analizy
dotychczasowych trendow zmian dochodow w ostatnich trzech latach, nastepnie
skoncentrowano si¢ na zrodtach, ktore generuja najwieksze wptywy.

W budzecie na 2025 rok przyjeto: podane przez Ministra Finanséw planowang kwote subwencji
ogolnej 1 srodkow z rezerwy na uzupetienie dochodoéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz planowane kwoty dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych 1 0os6b prawnych, ustalone przez Wojewodg Mazowieckiego kwoty dotacji na
zadania z zakresu administracji rzadowej oraz dotacji na realizacj¢ zadan wtasnych i dochodéw
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej, ustalone na podstawie
zawartych umow 1 pism kwoty dotacji na zadania biezace 1 majatkowe, szacunkowo kwoty
dochodow wiasnych ze sprzedazy majatku, optat wynikajacych z ustaw, odptatnosci za
realizowane ustugi, wynajmu lokali 1 zarzadu nieruchomo$ci oraz wplywow z réznych
dochodow.

Dochody biezace

W okresie objetym prognoza, trudno oszacowac jak bedzie ksztattowat si¢ wzrost dochodow.
Planujac wzrost dochodow w kolejnych latach oparto si¢ o dane z lat poprzednich oraz
wynikajace z przepisow o podatkach i optatach lokalnych i dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego mozliwosci wzrostu dochodow.



Przyjeto bezpiecznie, ze beda one rosty w latach 2026-2030 o 1,56%, w latach 2031-2032
o 1,43%, a w latach 2033-2040 nie planowano wzrostu dochodéw biezacych. Udziat
poszczegblnych zrodet dochodow w dochodach biezacych ogdtem od 2025 roku pokazuje, iz
najwickszy wplyw na poziom tych dochodéw maja: udzialty we wplywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych i prawnych, dotacje celowe i subwencja ogdlna. Dochody te
stanowig okoto 70% dochodow biezacych ogdtem.

Udzialy we wplywach z podatkow dochodowych od 0sob fizycznych i prawnych

Dochody z tytulu udzialéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT) oraz od osob
prawnych (CIT) naleza do najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze gospodarcze;j.
Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw poziom dochoddéw z tytutu udziatéw we wplywach
z podatkow prognozowano w oparciu o wybrane wielkosci makroekonomiczne podawane
przez Rade Ministrow. Wptywy z tytutu udziatu z podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
1 prawnych przyjeto na rok 2025 w wysokosciach podanych przez Ministra Finanséw
tj. w kwocie 50.933.543,57 zt. W latach nastepnych 2026-2032 prognozuje si¢ wzrost
dochodoéw z tego tytulu w granicach 1,5%, w latach 2033-2040 nie planuje si¢ wzrostu
dochodéw z tego tytutu.

Subwencja ogdlna

Planowana na 2025 rok subwencje¢ ogdlng przyjeto w wysokosci podanej przez Ministra
Finanséw. Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 roku wprowadza, zamiast obecnych czgsci
subwencji ogolnej, pojecie potrzeb finansowych jednostki samorzadu terytorialnego, ktore
beda podlegaé finansowaniu zwiekszonymi dochodami z tytutu udziaty w PIT i CIT, a dopiero
w przypadku, gdy beda one niewystarczajace — subwencja ogolng z budzetu panstwa. Potrzeby
finansowe, w tym potrzeby wyrownawcze, oS$wiatowe, rozwojowe, ekologiczne
1 uzupetniajace, beda elementem kalkulacyjnym do ustalenia warto$ci subwencji ogolnej.

Na lata 2026-2032 zaplanowano wzrost o okoto 1,5% kazdego roku prognozy, w latach 2033-
2040 nie planowano wzrostu dochodéw z tego tytutu.

Dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezace

W grupie tej zaplanowano dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa oraz dotacji
z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego na realizacj¢ na zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej i1 dochodow zwigzanych zrealizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz dotacji na realizacj¢ zadan wtasnych, ktore przyjeto w wysokosci
okreslonej w informacji Wojewody Mazowieckiego i Szefa Krajowego Biura Wyborczego.
W latach 2026-2032 przewiduje si¢ wzrost dotacji na poziomie 1,0%, a w latach 2033-2040 na
stalym poziomie ustalonym dla roku 2032.

W roku 2025 i kolejnych latach prognozy nie planowano $rodkow na realizacje zadan
biezacych w ramach dotacji celowych z UE na przedsiewzigcia finansowane z udzialem
tych srodkow.

Pozostale dochody biezace
Pozostale dochody biezace na 2025 rok zostaly zaplanowane na poziomie 23.717.415,53 zi.

2



Gtowng sktadowa tych dochodéw sa podatki i optaty lokalne w wysokosci 18.994.425,00 zi,
ktore stanowia okoto 80% pozostatych dochodow. Szacujac dochody na kolejne lata przyjgto,
ze beda one wzrastaty rocznie w granicach od 2,0% w latach 2026-2030, 1,5% w latach 2031-
2032, a w latach 2033-2040 ustalono dochody z tego tytulu na poziomie dochodow
planowanych w 2032 roku.

Dochody majatkowe

W ramach tej grupy dochodéw w latach 2025-2030 zaplanowane zostaty :

- dochody ze sprzedazy majatku,

- dotacje na inwestycje z budzetu panstwa, budzetow jst i funduszy europejskich

Wplywy ze sprzedazy majatku sa determinowane koniunktura w gospodarce, w tym przede
wszystkim na rynku nieruchomosci. Dokonano oceny posiadanego przez Gmin¢ mienia
komunalnego przeznaczonego na sprzedaz. W latach 2025-2030 Gmina nadal bedzie
prowadzita dzialania w zakresie racjonalnego wykorzystania majatku w celu uzyskania jak
najlepszych efektow ekonomicznych. Gmina posiada tereny inwestycyjne, na ktore
przygotowywany jest nowy plan zagospodarowania, w wyniku czego tereny inwestycyjne
objete tym planem begda bardziej atrakcyjne. Na 2025 rok przygotowano do sprzedazy
nastepujace nieruchomosci:

- na terenie ZTS ,,Pronit”, w tym: dziatka nr 1464/509 o pow. 2,2041 ha przy ul. Celulozy,
dziatka nr 1464/532 o pow. 0,1470 ha przy ul. Melaminy, dziatka nr 1464/531 o pow. 0,6217
ha przy ul. Narzedziowej oraz dziatka nr 1464/455 o pow. 0,3141 ha przy ul. Melaminy za
taczng kwote 1.643.000,00 zt,

- w obrebie Augustowa (dziatka nr 379/7 o pow. 0,1502 ha) za kwote 75.000,00 zt,

- przy ul. Aleje Lipowe (dzialka nr 87/48 o pow. 0,0160 ha 1 nr 87/49 o pow. 0,0140 ha) za
kwotg 30.000,00 zt,

- przy ul. Aleja Piastowska dziatka nr 86/61 o pow. 0,0019 ha za kwote 6.000,00 zt,
- rata za lokal mieszkalny za kwote 16.009,00 z1.

Ponadto planuje si¢ dochody z tytutu sprzedazy mienia ruchomego i dochody z tytulu
prowadzonej gospodarki lesnej na terenie Pionkowskiego Parku Przemystowego w lacznej
wartosci 55.000,00zt oraz dochody z tytulu przeksztalcenia prawa wieczystego uzytkowania
gruntow w prawo wtasnosci w wysokosci 54.000,00zt.

W kolejnych latach prognozy planuje si¢ dochody z tytutu sprzedazy mienia na poziomie
1.000.000,00 zt w 2026 roku, 500.000,00 zt w 2027 roku oraz po 200.000,00 zt w latach 2028-
2030.

Srodki na zadania inwestycyjne z dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa oraz
jednostek samorzadowych zaplanowano w wysokosci 7.242.640,00 zt na realizacje inwestycji
ujetych w budzecie miasta na 2025 rok.

Na rok 2026 planuje si¢ dotacj¢ z budzetu Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego
w wysokosci 1.917.200,00 zt zgodnie z przyznanym dofinansowaniem.



Na lata 2025-2026 planuje si¢ srodki pochodzace z dotacji celowych z UE na przedsiewziecia
finansowane z udzialem Ssrodkéw, o ktorych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 u.f.p. w kwotach
524.999,30 zt i 70.000,00 zt.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia prognozowana dynamika wptywow dochodow w %%
na lata 2026-2040 przedstawia si¢ nastepujgco:

Rok 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 | 2033-2040
Dochody -519 | -1,09 1,24 1,56 1,56 1,23 1,43 0,00
ogotem
Dochody 1,56 1,561 1,56 1,56 1,56 1,43 1,43 0,00
biezace
Dochody -69,03 | -83,26 | -40,00 | 0,00 0,00 | -100,00 | 0,00 0,00
majatkowe

PROGNOZOWANE WYDATKI

Wydatki na 2025 rok skalkulowano na podstawie planowanego wykonania za 2024 rok oraz
przy uwzglednieniu mozliwosci dochodowych, z uwzglednieniem analizy zadan biezacych
koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnosci wynikajacej z przepisOw obowigzujacego
prawa.

Prognoze oparto na zalozeniu okreslonym w art. 242 ust.2 ustawy o finansach publicznych,
polegajacym na zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezace nie moga przewyzszaé
dochodow biezacych powigkszonych o §rodki o ktorych mowa w art. 217 ustawy. W kolejnych
latach prognozy od roku 2026 do 2040 wzrost wydatkdw ogoétem uzalezniony jest od
prognozowanych dochodow oraz planowanych do splaty zobowigzan a takze prognozowanych
wydatkéw majatkowych. Wzrost prognozowanych wydatkow biezacych w latach 2026 -2032
ksztaltuje si¢ na poziomie 0,08%, a na lata 2033-2040 pozostaje na poziomie roku 2032.

Na 2025 rok wydatki ogétem zaplanowano w kwocie 111.333.466,53 zt, w tym na wydatki
biezace 91.246.543,79 zt 1 wydatki majatkowe 20.086.922,74 zt.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane ustalono na poziomie zawartych
umow o prace na 1 wrzesnia 2024 r. Na wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
zalozono wzrost wynagrodzen w zwigzku ze zmiang minimalnych wynagrodzen.
Skalkulowane ptace uzaleznione byly od planowanych nagrod jubileuszowych i1 odpraw
przewidzianych na rok 2025. W kolejnych latach prognozy zaplanowano wzrost wynagrodzen
na poziomie 0,08% w latach 2026-2032, a dla lat 2033-2040 pozostawiono na poziomie roku
2032.

Pozostale wydatki biezace w tym zakup towarow i ushug ( gaz, centralne ogrzewanie,
energia elektryczna, itp.) na poziomie przewidywanego wykonania za 2024 r.
z uwzglednieniem planowanych podwyzek energii, ciepta oraz gazu, pozostate wydatki
rzeczowe na podstawie zweryfikowanych kalkulacji wydatkéw zaproponowanych przez
jednostki budzetowe.



W kolejnych latach wydatki biezace z w/w tytuldéw planuje si¢ powickszone o wzrost
przewidziany w prognozie makroekonomicznej budzetu panstwa.

Kwoty dotacji udzielonych z budzetu przyj¢to na podstawie zawartych umow z jednostkami
samorzadu terytorialnego, jak rowniez zaplanowano dotacje dla podmiotéw spoza sektora
finanséw publicznych na realizacj¢ zadan wiasnych Gminy.

Wydatki na obstuge dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramoéw splat zaciggnigtych
kredytow 1 pozyczek z uwzglednieniem stawek oprocentowania przyjetych w umowach. Dla
nowo planowanego kredytu przyjeto stawke 5,85%. Do wyliczenia kosztéw obstugi zadtuzenia
na lata prognozy przyjeto zmienng stawke WIBOR 1M i tak na rok 2026 przyjeto stawke na
poziomie 5,5 p.p., a w kolejnych latach zaplanowano zmniejszenie stawki o 0,25 p.p. w kazdym
roku do 4,0 p.p. w latach 2032 do 2040 powickszong o marze banku.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe zostaly oszacowane na podstawie danych dotyczacych wieloletnich
przedsiewzie¢ o charakterze majatkowym oraz przedstawiono zadania inwestycyjne
realizowane w cyklu jednorocznym. W roku 2025 planuje si¢ przeznaczy¢ na zadania
inwestycyjne kwote 20.086.922,74 zi, ktore finansowane beda $§rodkami wlasnymi budzetu,
dotacjami z budzetu panstwa, dotacjami z budzetu samorzadu Wojewodztwa Mazowieckiego,
Funduszy Europejskich oraz §rodkami z kredytu, z wolnych §rodkéw oraz niewykorzystanych
srodkow pienieznych na rachunku biezagcym budzetu (art.217 ust. 2 pkt 8 uofp). Na 2026 rok
zaplanowano $rodki w wysokosci 3.293.072,00 zt zgodnie z wykazem przedsigwzig¢.

Na pozostate lata Srodki przeznaczone na inwestycje pochodza z rezerw pomigdzy
planowanymi dochodami a wydatkami biezacymi, pomniejszonymi o $rodki na splate
zobowigzan i powigkszonymi o dochody majatkowe.

PROGNOZOWANE PRZYCHODY I ROZCHODY BUDZETU

W okresie objetym Prognoza w roku 2025 planuje si¢ deficyt na poziomie 10.436.869,70 zi,
w kolejnych latach planuje si¢ jedynie nadwyzke budzetowa, ktorg przeznacza si¢ na sptate
zobowigzan. W okresie prognozowania na 2025 rok planuje si¢ zaciagnac kredyt w wysokosci
8.400.000,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie deficytu budzetu w wysokoS$ci
5.965.000,00 zt oraz sptatg wezesniej zaciggnigtych zobowigzan w wysokosci 2.435.000,00 zt.
W latach 2026 — 2040 Gmina planuje rozchody zmniejszajace dtug, czyli sptaty rat kredytow
1 pozyczek.

Calkowitg sptate zadtuzenia planuje si¢ do 30 wrzesnia 2040 roku.

W ramach przychodéw na 2025 rok zaplanowano $rodki w wysokosci 500.000,00zt z tytutu
wolnych srodkéw (art. 217 ust. 2 pkt 6) oraz kwote 3.971.869,70 zt z tytulu niewykorzystanych
srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu (art. 217 ust. 2 pkt 8), ktore przeznacza
si¢ na finansowanie planowanego deficytu.

PROGNOZA DLUGU
Ustalana na lata 2025-2040 relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym
sptat i wykupow okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy zmienianej w 1, w brzmieniu nadanym
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niniejsza ustawg, do planowanych dochodéw biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ sredniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu lat relacji dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochoddéw biezacych budzetu. Gmina dokonata wyboru 7 —letniego okresu.

W przedtozonym projekcie uchwaty w sprawie WPF na lata 2025-2040 w celu spelnienia
wskaznikoéw sptaty zadtuzenia dokonano zmian harmonogramu sptat zobowigzan. Postugujac
si¢ udostepnionym raportem w zakresie wyboru okresu do wyliczenia relacji, o ktorej mowa
w art. 243, gmina na rok 2025 posiada mozliwos$ci sptaty zadtuzenia na poziomie wyzszym niz
wskazano w prognozie. Ponizsza tabela przedstawia relacje dla okresu 7-letniego:

Relacja z art. 243 uofp

Rok wg §redniej 7-letniej

prognozy

poz. 8.1 | poz. 8.3 | poz. 8.3.1
2025 4,88% 9,69% 10,09%

W pozostalych latach prognozy gmina spelnia wskaznik sptaty zobowigzan okreslony
w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspoéttworzonego przez jednostke
samorzadu terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczonych
w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego rok budzetowy oraz w oparciu o wykonanie
roku poprzedzajacego rok budzetowy.

WIELOLETNIE PRZEDSIEWZIECIA BIEZACE I MAJATKOWE

Wykaz przedsiewzig¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej w latach 2025-2028 przedstawia
ponizsze zadania:

1. Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi
z udzialem srodkow pochodzacych z UE i budzetu Panstwa, z tego

a. wydatki biezace: brak zadan

b. wydatki majatkowe:

- Cyberbezpieczny Samorzad;

2. Wydatki na programy, projekty lub zadania zwiazane z umowami partnerstwa
publiczno-prywatnego, z tego:

a. wydatki biezace: brak zadan

b. wydatki majatkowe: brak zadan;

3. Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostale, z tego:

a. wydatki biezace:

- Opracowanie planu og6lnego dla miasta Pionki,

- Gminny Program Rewitalizacji;

b. wydatki majatkowe:

- Remont dachu na budynku elektrocieptowni EC-1 w Pionkach,

- Budowa hali tenisowej zawierajacej dwa korty tenisowe wraz z zapleczem 1 niezbgdng
infrastruktura,

- Wykonanie instalacji wodociggowej przeciwpozarowej w budynku PSP Nr 5,

- Budowa drogowego uktadu komunikacyjnego w rejonie ulicy Polnej w Pionkach,



- Rozbudowa drogi gminnej nr 350729W ul. Ko$ciuszki w miescie Pionki,

- Rozbudowa potencjatu turystycznego Miasta Pionki.

Ogotem na przedsiegwzigcia w 2025 roku przeznacza si¢ kwote 16.544.122,74 zt, w tym na
przedsiewzigcia majatkowe 16.308.772,74 zt.

PRZEWODNICZACY RADY
MIASTA PIONKI
(-) Wtodzimierz Szatabaj



