Uchwala NE/eoeesissesssisssssasivisane /2024r
Rady Miasta Pionki
zdnia .....oooiiiiiiinns 2024r

w sprawie: podejrzenia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych przez Burmistrza

Miasta Pionki Roberta Kowalczyka.

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2024r. poz.609 z p6z. zm.) oraz art. 93 ust.1 pkt.4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku

o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
Rada Miasta Pionki

uchwala co nastepuje:

§ 1.

Wobec stwierdzenia przez komisj¢ rewizyjnag Rady Miasta Pionki nieutworzenia rezerwy na
zobowigzania wynikajace ze zlozonego przeciwko Gminie Miasta Pionki przez

Zaktad Remontowo — Budowlany pozwu, co skutkowalo nieterminowym uregulowaniem
zobowigzania i naliczeniem odsetek, Rada Miasta Pionki zobowigzuje Przewodniczacego
Rady do sporzadzenia, podpisania i zlozenia zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny

Finansoéw Publicznych w przedmiotowej sprawie w terminie 14 dni od podjecia uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miasta Pionki.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie do projektu uchwaty.

Komisja rewizyjna ustalita, ze organ wykonawczy nie utworzyf rezerwy na zobowigzania zwigzane ze
ztozonym przeciwko Gminie Miasta Pionki przez Zaktad Remontowo-Budowlany
pozwem.

Utworzenie takiej rezerwy wynika z przepisow ustawy o rachunkowosci.

Stosownie do art. 35d ustawy o rachunkowoscirezerwy (czyli zobowigzania, ktérych termin
wymagalnosci lub kwota nie s3 pewne —art. 3 ust. 1 pkt 21) tworzy sie na:

1. pewne lub o duzym stopniu prawdopodobienstwa przyszte zobowigzania (czyli wynikajacy
z przesztych zdarzen obowigzek wykonania $wiadczeri o wiarygodnie okreslonej wartosci,
ktére spowoduja wykorzystanie juz posiadanych lub przysztych aktywow jednostki —art. 3
ust. 1 pkt 20), ktérych kwote mozna w sposéb wiarygodny oszacowac, a w szczegdlnosci na
straty z transakcji gospodarczych w toku, w tym z tytutu udzielonych gwarancji, poreczen,
operacji kredytowych, skutkéw toczacego sie postgpowania sagdowego

2. przyszte  zobowigzania  spowodowane  restrukturyzacjg, jezeli na podstawie
odrebnychprzepisdw jednostka jest zobowigzana do jej przeprowadzenia lub zawarto w tej
sprawie wigzace umowy, a plany restrukturyzacji pozwalajg w sposob wiarygodny
oszacowadé wartosé tych przysztych zobowigzan.

Rezerwy zalicza sie odpowiednio do pozostatych kosztéw operacyjnych, kosztéw finansowych lub
strat nadzwyczajnych, zaleznie od okolicznosci, z ktérymi przyszte zobowigzania sie wigzg. Powstanie
zobowigzania, na ktére uprzednio utworzono rezerwg, zmniejsza rezerwe.

Niewykorzystane rezerwy, wobec zmniejszenia lub ustania ryzyka uzasadniajgcego ich utworzenie,
zwiekszaja na dzien, na ktdry okazaty sie zbedne, odpowiednio pozostate przychody operacyjne,
przychody finansowe lub zyski nadzwyciajne.

Z art. 10 ust. 3 ustawy o rachunkowosci wynika, ze w sprawach nieuregulowanych przepisami
ustawy, przyjmujac zasady (polityke) rachunkowosci, jednostki mogg stosowac krajowe standardy

rachunkowosci (KSR) wydane przez Komitet Standardéw Rachunkowosci. W przypadku braku
odpowiedniego standardu krajowego, jednostki mogg stosowa¢ migdzynarodowe standardy
rachunkowosci (MSR).

Zasady tworzenia rezerw zostaty uszczegétowione w KSR nr 6 ,Rezerwy, bierne rozliczenia
miedzyokresowe kosztéw, zobowigzania warunkowe”.

KSR definiuje rezerwy jako zobowigzania, ktorych termin wymagalnosci lub kwota nie sa pewne.
Rezerwy tworzy sie zgodnie z obowigzkiem prawnym lub zwyczajowo oczekiwanym obowigzkiem
handlowym, to jest wtedy, gdy wystgpuje na tyle duze prawdopodobienstwo, ze zajdzie koniecznosc
wywigzania sig jednostki z cigzacego na niej obowigzku, a koszty lub straty wymagajace poniesienia
dla wywiazania sie z tego obowigzku sg na tyle znaczace, 7e ich nieuwzglednienie w wyniku

finansowym tego okresu, w ktérym obowigzek powstat, spowodowatoby istotne znieksztatcenie



obrazu sytuacji majgtkowej, finansowej i wyniku finansowego_. Tylko skutki wykonania obowigzku
wynikajgcego ze zdarzen przesztych, istniejgcego niezaleznie od przysztych dziatar jednostki lub jej
intencji, s3 ujmowane w ksiegach rachunkowych w postaci rezerwy. Nie tworzy sie rezerw
zwigzanych z przysztg dziatalnoscia.

Zasady w zakresie tworzenia rezerw powinny zosta¢ zawarte w dokumentacji opisujace; przyjete
przez jednostke do stosowania zasady (polityke) rachunkowoéci. Ustalajgc te zasady kierownik
jednostki powinien uwzglednié¢ — jak wskazano wyzej — rowniez zasade istotnosci. Zostata ona
zdefiniowana w art. 4 ust. 4a oraz 8 ustawy o rachunkowosci.

Decyzja o utworzeniu przez kierownika jednostki rezerwy powinna zostac podjeta na podstawie
analizy posiadanych dokumentéw, ktérymi jednostka dysponuje oraz oceny faktycznej sytuacji.
Analiza dokumentéw, w tym uchwaty budzetowej wskazuje, ze w zwigzku z trwajgcym
postgpowaniem sgdowym nie zostata utworzona rezerwa na ten cel. Zapisy w Tabelinr 2 ,Plan
wydatkéw do uchwaty budzetowej na 2023 rok nr LX1/345/2022 Rady Miasta Pionki z dnia 28
grudnia 2022 r.”, a konkretnie w dziale 926 — kultura fizyczna - wskazuja, ze na ten cel nie zostaty
przewidziane zadne $rodki.

Jest to na tyle dziwna i niepozadana sytuacja, gdyz o toczacym sie postepowaniu Burmistrz Miasta
Pionki Robert Kowalczyk posiadat wiedze od stycznia 2019 r. W tym tez momencie winna by¢
utworzona rezerwa na ten cel.

Niezabezpieczenie srodkéw na ten cel skutkowato wszczgciem postgpowania egzekucyjnego wobec
Gminy Miasta Pionki, co wigze sie z powstaniem kosztéw tegoz postgpowania oraz odsetek
ustawowych za opdznienie.

Sytuacja taka stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
»Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki
sektora finansdw publicznych, w tym obowiazku zwrotu naleznoéci celnej, podatku, nadptaty lub
nienaleznie optaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne, ktérego skutkiem jest

zaptata odsetek, kar lub optat albo oprocentowanie tych naleznosci.”
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PRZEWODNICZACY
KOMISJI REWIZYJNE

Krzysztof Miskiewicz



