ZARZADZENIE NR 17/2019
BURMISTRZA MIASTA PIONKI
z dnia 25 stycznia 2019 r.

w sprawie: odwotania Pani Anny Kostrzewy ze stanowiska Dyrektora Miejskiego Osrodka Kultury
w Pionkach

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.), art. 15 ust. 1 i ust. 6 pkt 3, art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu dziatalno$ci kulturalnej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1983 ze zm.)
oraz art. 70 § 1-2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 917 ze
zm.) zarzadzam, co nastgpuje:

§ 1. 1. Z dniem 31 stycznia 2019 r. odwoluj¢ Panig Ann¢ Kostrzewe ze stanowiska Dyrektora
Migjskiego Osrodka Kultury w Pionkach - z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym
integralng cze$¢ zarzadzenia.

2. Odwolanie jest rownoznaczne z wypowiedzeniem stosunku pracy z zachowaniem
trzymiesigcznego okresu wypowiedzenia.

3. W okresie wypowiedzenia Pani Anna Kostrzewa jest zwolniona z obowigzku $wiadczenia
pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia w wysokos$ci przystugujacej przed odwotaniem.

4. W przypadku uznania, Ze niniejsze odwotanie narusza prawo, w terminie 21 dni od dnia
doreczenia niniejszego zarzadzenia, przystuguje Pani prawo wniesienia odwotania do Sadu
Rejonowego IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Radomiu.

§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Kierownikowi Wydziatu Organizacyjnego i Spraw
Obywatelskich.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Z up. BURMISTRZA

(-) Kamila Kaczorowska

ZASTEPCA BURMISTRZA




Uzasadnienie
do zarzadzenia Nr 17/2019
Burmistrza Miasta Pionki
z dnia 25 stycznia 2019 r.

W dniu 8 grudnia 2015 roku organ stanowigcy Gminy Miasta Pionki dokonat na mocy
uchwaty Nr XIX/98/2015 podzialu samorzadowej instytucji kultury pod nazwa Miegjskie Centrum
Kultury 1 Biblioteka w Pionkach oraz utworzenia Miejskiego Osrodka Kultury w Pionkach i Migjskiej
Biblioteki w Pionkach.

Burmistrz Miasta Pionki, Romuald Zawodnik, dzialajac w oparciu o przepisy ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zwanej dalej ,,u.s.g.”, ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu dzialalno$ci kulturalnej, zwanej dalej ,,u.0.p.d.k.” oraz ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. - Kodeks pracy, zwanej dalej ,,k.p.” — powotal na stanowisko dyrektora nowo utworzonej
instytucji kultury (Miejskiego Osrodka Kultury w Pionkach), Panig Ann¢ Kostrzewe.

Powolanie dyrektora nastgpito zarzadzeniem Nr 26/2016 Burmistrza Miasta Pionki z dnia
1 marca 2016 r. — na okres 3 lat od dnia 1 marca 2016 r. do dnia 28 lutego 2019 r.

Nastepnie, na prosbe Dyrektora Miejskiego Osrodka Kultury w Pionkach zlozona w dniu 23
pazdziernika 2018 r. w sprawie rozwigzania stosunku pracy za porozumieniem stron z dniem 23
pazdziernika 2018 r. — Burmistrz Miasta Pionki, Romuald Zawodnik, zawarl tegoz samego dnia
porozumienie o rozwigzaniu stosunku pracy oraz wydat zarzadzenie Nr 127/2018, na mocy ktorego
odwotal Panig Anne¢ Kostrzewe.

Dzien po rozwigzaniu stosunku pracy, tj. 24 pazdziernika 2018 r. Burmistrz Miasta Pionki,
Romuald Zawodnik, zarzadzeniem Nr 128/2018, powotal na stanowisko Dyrektora Miejskiego
Osrodka Kultury w Pionkach, Panig Anneg Kostrzewg.

Powotanie nastapito na okres 5 lat od dnia 24 pazdziernika 2018 r. do dnia 23 pazdziernika
2023 r.

Zgodnie z art. 15 u.o.p.d.k dyrektora instytucji kultury powotuje organizator na czas
okreslony, z zastrzezeniem ust. 3, po zasiegnieciu opinii zwigzkow zawodowych dzialajacych w tej
instytucji kultury oraz stowarzyszen zawodowych i tworczych wlasciwych ze wzgledu na rodzaj
dzialalno$ci prowadzonej przez instytucje. Odwolanie dyrektora nastepuje w tym samym trybie.
Zasigganie opinii zwigzkow zawodowych oraz stowarzyszen zawodowych i tworczych nie jest
konieczne w przypadku wytonienia kandydata na dyrektora w drodze konkursu, o ktérym mowa
w art. 16.

Ustep 2 tegoz artykutu stanowi, iz dyrektora instytucji artystycznej powotuje si¢ na okres od
trzech do pigciu sezonow artystycznych, o ktorych mowa w art. 11a ust. 2. Dyrektora instytucji
kultury innej niz instytucja artystyczna powoluje si¢ na okres od trzech do siedmiu lat.

Dodatkowo, ustgp 7 ww. artykulu wskazuje przestanki (przyczyny) umozliwiajace
organizatorowi odwotanie dyrektora z zaymowanego stanowiska przed upltywem okresu, na jaki zostat
powotany.

Uzupehieniem powyzszych przepisow, ktore nalezy stosowaé do stosunku pracy dyrektora sa
przepisy Kodeksu pracy na mocy odestan wynikajacych z art. 15 ust. 7 i art. 26a v.o.p.d.k i art. 5 k.p.



Organizator, w imieniu ktérego dziata Burmistrz Miasta Pionki, Robert Kowalczyk po
przeanalizowaniu stanu faktycznego i prawnego sprawy uznatl, iz doszto do bezprawnosci dziatania
polegajacego na naruszeniu art. 15 ust. 1 1 2 w.o.p.dk w zw. z art. 58 § 112 k.c. w zw. z art. 300 k.p.,
poprzez odwotanie Pani Anny Kostrzewy w trakcie trwajacego stosunku pracy i natychmiastowe
powolanie (jednodniowy odstgp) Pani Anny Kostrzewy na okres 5 lat — ktore to czynnos$ci przy
uwzglednieniu catoksztattu sprawy, w tym ich tresci i celu prowadza do obejs$cia przepisow prawa
pracy oraz pozostaja w sprzecznosci z zasadami wspolzycia spotecznego.

W ocenie organu odwotujagcego nie bez znaczenia pozostaje okolicznos¢, iz wyzej
wymienione czynno$ci prawa, ktore wywotuja skutki zarowno w sferze prawa publicznego, jak
i prawa pracy przypadaly w okresie trwajacych wyboréw samorzadowych zarzadzonych
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow — na dzien 21 pazdziernika 2018 r.

W dniu 22 pazdziernika 2018 r. zostaly ogloszone przez obwodowe komisje wyborcze
wlasciwe do dziatania na terenie Gminy Miasta Pionki, wyniki glosowania na kandydatow na
Burmistrza Miasta Pionki.

Burmistrz Miasta Pionki, Romuald Zawodnik, ktory bral udzial jako kandydat na burmistrza
nie uzyskat liczby gltosd6w uprawniajacych go do udziatu w drugiej turze wybordéw, ktéra de facto
miala miejsce w Gminie Miasta Pionki.

Jak juz wyzej wskazano wszelkie czynnosci zwigzane z wczesniejszym odwotaniem dyrektora
(przed uptywem okresu wynikajacego z powotania w marcu 2016 r.), a nastepnie jego powotaniem na
okres 5 lat miaty miejsce po pierwszej turze wyborow, a przed druga turg wyborow.

Na przestrzeni funkcjonowania instytucji kultury w Gminie Miasta Pionki i zatrudnianych
w nich dyrektoréow bylo to zdarzenie incydentalne i odosobnione. Podkresli¢ trzeba, iz aktualnie
w gminie funkcjonuja dwie instytucje kultury, przy czym drugi dyrektor wykonuje swoje czynnosSci
w oparciu o stosunek pracy z powolania, ktory nie doznat modyfikacji, jak w tym konkretnym
przypadku.

W orzecznictwie przyjmuje si¢, iz zaroOwno nawigzanie stosunku pracy, jak i jego
rozwigzanie musi miescic¢ si¢ w regutach obowigzujacego systemu normatywnego. Obowigzujacy zas
system pozwala na wzruszenie czynnosci prawnej przez odwotanie si¢ do zasad wspoélzycia
spotecznego. Zasady te nie sg skatalogowane i nie poddaja si¢ takiej kategoryzacji. To bowiem ro6zni
zasady wspotzycia i ich naruszenie od norm prawnych i podejmowania dziatan z nimi sprzecznych i to
powoduje, iz caly system prawa jest elastyczny i pozwala na zmiany zwigzane z nowymi warunkami
funkcjonowania prawa.

Ustawodawca decyduje si¢ bowiem na wykorzystywanie zasad wspolzycia spotecznego, czy
to w konstrukcji naduzycia prawa, czy tez jego obejscia, widzac w nich z jednej strony instrument
pozwalajacy na konieczng indywidualizacje konkretnych sytuacji, ktore wymagaja odrgbnego
potraktowania, odmiennego niz to przewidujg reguty generalne.

Majac na uwadze okolicznosci, w jakich doszto do zawarcia stosunku pracy, organ
powotujacy przyjal, iz doszto do obejscia prawa, a mianowicie art. 15 ust. 1 1 2 u.0.p.d.k, a takze
naruszenia zasad wspolzycia spolecznego poprzez postgpowanie po ludzku nieuczciwe, naruszenie
dobrej wiary oraz przyzwoitosci w zawieraniu stosunku pracy, nieposzanowanie interesu pracodawcy,
a takze dobrych obyczajow.



Zdaniem organu odwotujacego czynnosci podjete przez Burmistrza Miasta Pionki, Romualda
Zawodnika oraz Paniag Ann¢ Kostrzewe, byly celowym dzialaniem i zmierzaty do zabezpieczenia
wylacznie interesow majatkowych pracownika.

Nie mozna traci¢ z pola widzenia, iz ustawodawca w sposob szczegélny uregulowat
zatrudnienie dyrektora instytucji kultury, okreslajac podstawe, tryb powotania i odwotania, czasookres
nawigzania stosunku pracy. Podyktowane jest to faktem, iz instytucje kultury jako podmioty prawa
publicznego ze wzgledu na swojg funkcje oraz tradycje cieszg si¢ duzym autorytetem i zaufaniem.

Tym samym od oséb piastujagcych funkcje dyrektora, ktorym powierza si¢ zarzadzanie
1 reprezentowanie instytucji kultury wymaga si¢ najwyzszego zaufania, gwarancji dobrej i rzetelnej
wspoltpracy, a dziatania tych osob winny cechowac si¢ interesem publicznym jako nadrzednym nad
swoim interesem prywatnym (osobistym, majatkowym).

Stad tez organowi odwolujacemu, nie sposob jest uzna¢, iz interes publiczny organizatora
Gminy Miasta Pionki, przy uwzglednieniu okolicznosci towarzyszacych przedwczesnemu
zakonczeniu stosunku pracy i jego ponownego nawiazaniu na 5 lat — zostat nalezycie zabezpieczony.

Niezaleznie od powyzszej argumentacji, wskaza¢ wypada, iz przedmiotowe zachowanie
(postgpowanie) nalezy oceni¢ jako sprzeczne z zasadami wspotzycia spolecznego tak w zakresie
dziatania art. 58 § 2 k.c., jak i art. 8 k.p.

W tym stanie rzeczy organ odwolujacy stwierdzit, iz zachodza przestanki, stanowiace
podstawe odwotania Pani Anny Kostrzewy ze stanowiska Dyrektora Miejskiego Osrodka Kultury
w Pionkach.

Z up. BURMISTRZA

(-) Kamila Kaczorowska

ZASTEPCA BURMISTRZA



